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Presupuestos en clave de género y
después de ellos: politica tributaria
feminista en el contexto de la
globalizacién

Niliifer Cagatay

Las teorias y las politicas macroeconémicas en general y las politicas
tributarias en particular, raramente son no sexistas. Desde mediados
de los arios ochenta, el andlisis de los presupuestos en clave de géne-
ro, que han llevado a cabo numerosos paises, ha sido una estrategia
fundamental para cuestionar la teoria macroeconémica y la formula-
cion de politicas. Estas iniciativas, junto con diversas iniciativas pre-
supuestarias en pro de los pobres, constituyen el principal desafio a la
postura fiscal dominante en muchos paises. El objetivo de este traba-
jo es analizar los cambios que se han producido en la postura fiscal,
en el contexto de la liberalizacion y la globalizacion, con el fin de
extraer sus implicaciones para la desigualdad social, especialmente
para la desigualdad entre los sexos. El articulo finaliza analizando
diversas posturas de sensibilizacion politica, abiertas a las activistas
feministas, para que sirvan de base al trabajo de las iniciativas presu-
puestarias en clave de género.

Del consenso keynesiano al Consenso de Washington

En el periodo de posguerra, la formulacién de politicas macro-
econémicas reflejaba el “consenso keynesiano”, que subrayaba
el papel del Estado en la generacion de empleo, el crecimiento y
la redistribucién. En las economias del Sur, el Estado del desa-
rrollo asumi6 un papel destacado para estimular el crecimiento
por medio de la inversién. Se reconocié que el Estado debia
tener un papel activo para contrarrestar el efecto de los defectos
del mercado, o la simple ausencia de mercados. El plantea-
miento keynesiano reconocia asimismo que las economias capi-
talistas tienden a las crisis econémicas y pasan por ciclos. La
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politica fiscal, sobre todo en las economias del hemisferio Norte
(los paises desarrollados), estaba pensada para contrarrestar los
altibajos del ciclo. Algunas formas de gasto del Estado, como las
prestaciones de desempleo, se denominaban “estabilizadores
automaéticos” porque contribuian autométicamente a contra-
rrestar los efectos de las reducciones de la actividad econ6mica
y aumentaban el empleo durante las recesiones econémicas, y
disminufan cuando la economia salia de la recesion.

A finales de los afios setenta y en los ochenta, en parte a raiz
del aumento de los precios del petréleo y la subsiguiente crisis
de la deuda, los déficits presupuestarios se volvieron insosteni-
bles e inflacionarios. En el Sur se adoptaron politicas de estabi-
lizacién macroeconémica, conjuntamente con politicas de ajus-
te estructural (PAE). El prop6sito de estas politicas era minimi-
zar el papel del Estado, que habia empezado a considerarse
“ineficiente”. El “Consenso de Washington”, con su insistencia
en la liberalizacién del mercado, sustituyé al “consenso keyne-
siano” anterior; se introdujeron diversas politicas de liberaliza-
cién del mercado, como la liberalizacién comercial, la liberali-
zacion financiera, la “desregulacion” del mercado laboral y la
liberalizacién de las cuentas de capital. En los afios ochenta,
también se adoptaron conjuntos de politicas similares en las
economias de los paises industrializados. En los noventa, las
economias de transicién hicieron lo mismo al amparo de la
rabrica de la reestructuracion econémica. El objetivo inmedia-
to de estas politicas era lograr la estabilizacién macroeconémi-
ca, que se consideraba fundamental para conseguir un creci-
miento sostenido. El objetivo general era reducir el papel del
Estado en la vida econémica.

La politica fiscal' se reorient6 en general hacia la lucha contra
la inflacién y la reduccién de los déficits en cuenta corriente. Un
pais tras otro, redujeron el gasto publico, sobre todo en los secto-
res sociales, para conseguir el equilibrio fiscal. Como se pensaba
que el Estado estaba desplazando al “eficiente” sector privado, se
redujo el empleo en el sector publico y la privatizacién de los ser-
vicios piiblicos se convirtié en un objetivo politico fundamental.

1. Politica fiscal es la politica relativa a los ingresos del Estado, en particu-
lar, impuestos y gastos.
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Se adoptaron cuotas de usuario para aumentar el rendimiento de
la prestacién de servicios publicos y elevar los ingresos. Para
resultar crefbles a los inversores financieros, los gobiernos tuvie-
ron que mantener bajos los déficits presupuestarios y los tipos de
interés altos, lo que introdujo una tendencia deflacionaria (es
decir, una tendencia a favor de la deflacién) en la economia mun-
dial. Se esperaba que todas estas politicas produjeran un creci-
miento sostenible, mayor rendimiento y beneficios que mejorari-
an el bienestar de todos, gracias al goteo de riqueza.

Los datos de los tltimos veinte afios muestran que las politi-
cas de liberalizacién del mercado no han respondido en muchos
frentes. Aunque las balanzas fiscales de muchos paises mejora-
ron, bajaron las tasas de inflacién y el comercio internacional y
los flujos de inversién se incrementaron enormemente, la pro-
mesa de unas tasas de crecimiento altas y sostenidas no se ha
materializado. Las tasas de crecimiento mundial inferiores de la
economia mundial (comparadas con su trayectoria de las déca-
das anteriores) reflejan la tendencia deflacionaria de las politi-
cas econdmicas actuales. En muchas economfias latinoamerica-
nas y de Africa subsahariana, las tasas de crecimiento durante
las dos dltimas décadas fueron muy reducidas y el comporta-
miento macroeconémico se caracterizé en general por ciclos de
expansion y recesion. La crisis que padecieron los paises del este
de Asia, a finales de los afios noventa, dio cuenta cabal de que
incluso las economias “milagrosas” de Extremo Oriente, que
habfan experimentado unas tasas de crecimiento elevadas y sos-
tenidas durante tres décadas, no eran inmunes a las crisis pro-
fundas. La economia mundial se hizo mas volatil a medida que
la ;risis econémica se propagaba de un pafs a otro a la veloci-
dad del rayo. La integracién internacional de las economias
nacionales por medio del comercio y los flujos de inversién ha
hecho que sea mas dificil para los gobiernos el proteger sus eco-
nomias de las crisis que estallan en otras economias,

EI aumento de movilidad de los flujos de capital, a corto pla-
20, implica que unos cuantos inversores financieros podrian
Zausar es’tragos en la economia mundial, trasladando los fondos
“Z audn }?:l; r::) ‘(’)(t)l;z Cei': 11;1 con?dpzriodo d'e tiempo. Esta vulnerabi-
dad se 1 incrementaz:gur'l ad. Al mismo ’tlempo, la desigual-

0 €N numerosos paises, tanto entre los
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hogares como entre el capital (propietarios d'e negocios) y la ma-
no de obra (sus trabajadores), y entre los diferentes segmentos
de trabajadores (trabajadores muy especializados frente a tra-
bajadores no especializados). El nimero de personas que vive
en la pobreza ha ascendido o se mantiene constante en muchos
paises. (Van der Hoeven 2000; PNUD 1999, Milanovic 2003).

Un peligro doble: el recorte fiscal

Tal como se ha esbozado mas arriba, muchas de las politicas de
liberalizacién aplicadas por los programas de estabilizacién
macroecondémica y las PAE han acarreado un recorte fiscal por
la presién que han ejercido sobre los presupuestos publicos
(Grunberg 1998). Por el flanco de los ingresos, la liberalizacién
del mercado se ha traducido en una erosién de los ingresos
publicos, como explico mas adelante; por el lado del gasto, el
efecto del recorte fiscal es que han aumentado la inseguridad y
vulnerabilidad econémicas, porque incrementar la volatilidad
de los mercados induce un aumento de la demanda de protec-
cién social (Rodrik, 1997). La forma preferida de poner fin a los
déficits ha sido reducir el gasto.

En particular, el Consenso de Washington ha supuesto los
efectos siguientes sobre los ingresos:

Impuestos sobre el comercio ‘

Los impuestos sobre el comercio, que suponian alrededor de
un tercio de los ingresos publicos en muchos paises de bajos in-
gresos, se han reducido considerablemente con la liberalizacién
comercial (Grunberg, 1998; PNUD, 2003). La competencia entre
los Estados para atraer la inversién extranjera directa se ha tra-
ducido en una reduccién de los impuestos a las empresas y a las
ganancias del capital. Por ejemplo, en los paises de la OCDE,?

2. La OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos)
€s una organizacién internacional que ayuda a 30 Estados miembros (casi todos
de los paises desarrollados) a hacer frente a los desafios econémicos, sociales y
de gobierno que plantea una economia globalizada.
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todos los paises, salvo dos, redujeron sus tipos en el tramo de
impuestos superior a finales de la década de los ochenta.
(PNUD, 1999, 3). Por lo tanto, disminuyé la carga impositiva
sobre los propietarios de capital. Al mismo tiempo, muchos
paises han introducido zonas de manufactura de productos
para la exportacién en las que las empresas estan exentas de
impuestos. Lo que ha significado un desplazamiento de la
carga impositiva de los propietarios de empresas, cuyos fon-
dos son cada vez mas méviles, a los trabajadores, que son
relativamente inméviles (excepto los trabajadores muy espe-
cializados). Una implicacién de estos fenémenos es que la
carga impositiva se ha ido desplazando ademés de los hom-
bres a las mujeres, ya que las mujeres tienen y controlan
mucha menos propiedad que los hombres en todo el mundo,
aunque se desconocen las cifras exactas.

Ningin aumento en ayuda oficial para el desarrolto

La ayuda oficial para el desarrollo (AOD), que constituye una
fuente de ingresos importante para algunos de los paises mas
pobres, no ha aumentado porque muchos pafses industrializa-
dos no han cumplido su compromiso de canalizar el 0,7% de su
PNB para ayuda al desarrollo.

Introduccién de impuestos indirectos y cuotas de usuario

En su afan por incrementar los ingresos, varios paises han
reformado e] sistema de recaudacién de impuestos y han insti-
tuido impuestos de valor afiadido o introducido cuotas de usua-
rio para algunos servicios ptblicos, lo que ha supuesto que la
gente que vive en la pobreza tenga que soportar una carga impo-
sitiva mayor.

Privatizacion y ventas de activos pablicos

Ambos, la privatizacién y las ventas de activos ptblicos para
incrementar los ingresos, se han convertido en un método im-
portante, pero insostenible, de los estados para acabar con los
déficits presupuestarios.

En la vertiente del gasto, se observa lo siguiente:
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Aumento de fa demanda de gasto ptiblico, pero menos recursos

El aumento de la volatilidad, la inseguridad y la desigualdad
de ingresos se han traducido en un aumento de la demanda de
gasto pablico en forma de proteccién social. Pero como muchas
economias han seguido soportando una elevada carga de deuda,
el servicio de esta deuda ha dejado pocos recursos para la pro-
visién de sanidad, educacién y otras necesidades. La iniciativa
para los paises pobres muy endeudados no ha conseguido pro-
porcionar gran ayuda a esas economias, ya que la redencidn de
la deuda estaba supeditada a la aplicacién de una “politica
macroeconémica sélida”. Algo que de hecho significa la adop-
cién del modelo del Consenso de Washington, aunque con algu-
nas modificaciones recientes para hacer mas hincapié en la
pobreza y la reforma de las instituciones. Los planes estratégi-
cos de reduccién de la pobreza siguen insistiendo en el mismo
tipo de estrategias macroeconémicas.

Continua pérdida de recursos publicos a causa de la corrupcién

Ha continuado el despilfarro de recursos pablicos debido a la
corrupcién. La privatizacién, que supuestamente serviria para
reducir los gastos y la ineficiencia del Estado, ademas de para fre-
nar la corrupcion, se ha convertido en una nueva via de corrupcién.

Continlan los elevados niveles de gasto militar

La politica de la Guerra Fria y la persistencia de su legado de
militarismo en el Norte y el Sur, y las actividades de los trafi-
cantes de armas implican que el gasto militar haya seguido
siendo importante en muchos paises. El dividendo de paz que se
esperaba acompaiiaria al fin de la Guerra Fria no se ha mate-
rializado. A pesar de que muchos gobiernos han seguido ale-
gando pobreza, se han resistido a reducir el gasto militar y algu-
nos de los paises mas pobres del mundo han continuado con el
desarrollo de armas nucleares.?

3. Quizas la primacia constante del gasto militar sea un aspecto de la politi-
ca fiscal que ha seguido siendo “keynesiano”, una caracteristica que se denomi-
na keynesianismo militar.
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Implicaciones de la reduccion del gasto fiscal en el
crecimiento, el desarrollo y la igualdad

Estos cambios, que se han producido en la postura fiscal durante
las dos ultimas décadas, tienen numerosas implicaciones para el
crecimiento econémico vy la igualdad (desde el punto de vista de
las relaciones de clase, ademas de las de género). Estan interrela-
cionados hasta cierto punto. Los recortes en el gasto del Estado y
Ja liberalizacién del mercado han tenido efectos adversos en la
capacidad del Estado para estimular el crecimiento y el empleo,
el desarrollo humano y la igualdad social (ECLAC, 1998). Algo
que ha tenido profundas implicaciones en la redistribucién de los
ingresos entre las clases (en detrimento de los trabajadores), y
entre mujeres y hombres (en detrimento de las mujeres).

La forma en que un gobierno distribuye su gasto muestra su
vision y prioridades econémicas, asi como el equilibrio de poder
entre los diferentes grupos sociales. Las politicas fiscales de la
mayoria de los Estados, en los dltimos 20, afios reflejan el poder
cada vez mayor del capital en relacién con los trabajadores, por
una parte, y de los inversores nacionales y extranjeros frente al
resto de la ciudadania, por otra. Como suelen ser los hombres
quienes poseen y controlan una parte mayor del capital en com-
paraci6n con las mujeres, este hecho también representa el poder
econémico superior de los hombres en relacién con las mujeres.

Sin embargo, el contenido social de las politicas macroeco-
némicas (Elson y Cagatay, 2000) —es decir, el hecho de que refle-
jan, y afectan, a la correlacién de fuerzas entre los distintos gru-
pos sociales debido a la forma en que influyen en la distribucién
de recursos- ha quedado oculto porque, durante los ultimos
veinte afios, la formulacién de politicas fiscales se ha presenta-
do como una cuestién técnica. Por ello, apenas ha habido un
debate fiscal publico sobre modelos de imposicién y gasto pa-
blico alternativos y su impacto en los distintos grupos sociales
(ECLAC, 1998), lo que se ha traducido en una falta de rendicién
de cuentas y transparencia. Si bien la credibilidad y la rendi-
cién de cuentas fiscales frente a los posibles inversores extran-
jeros han sido de suma importancia, apenas se reconoce su rele-
vancia para los ciudadanos en general como un aspecto de la de-
mocratizacién econémica (Elson y Cagatay, 2000).
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Efectos sobre el crecimiento y la estabilidad

1. RADICALISMO DE LAS POL{TICAS ANTIDEFICIT

Se afirma que la inflacién es perjudicial para el crecimiento
econémico y que va contra los intereses de los pobres y que, por
lo tanto, hay que ajustar los presupuestos para conseguir una
tasa de inflacién cero. No obstante, este “radicalismo antidéficit”
es erréneo: si bien unos niveles de inflacién elevados tienen efec-
tos negativos en el crecimiento econémico, los niveles de infla-
ci6én moderados no tienen ese efecto. (Sen, A., 1998; van der
Hoeven, 2000). Como la contenci6n de los presupuestos se logra
por medio de recortes en los servicios sociales, el radicalismo de
las politicas antidéficit pone en peligro el desarrollo, el bienestar,
la igualdad social y el crecimiento humanos a largo plazo (Sen,
A.,1998, Sen, G., 2000). Limitar el gasto publico en infraestruc-
turas, que por lo general fomentan la inversion privada, y limitar
ylo recortar el gasto en sanidad y educacién reducen la igualdad
social (ya que es mas probable que quienes se beneficien de estos
servicios sean los segmentos pobres de la poblacién y las muje-
res) y el desarrollo humano. Ademas, estas limitaciones también
tienen efectos de reaccién negativos en el posible crecimiento a
largo plazo de una economia (Sen, A. K., 1998).

Al mismo tiempo, los altos tipos de interés, que estan pensa-
dos para atraer la inversién extranjera, han puesto freno a la
inversién nacional y la generacién de empleo por parte del sec-
tor privado. Los flujos esperados de inversion extranjera directa
s6lo se han materializado en unos cuantos paises, en su mayo-
ria de Asia, mientras que el coste de los préstamos se ha mante-
nido elevado para las empresas nacionales.

2. INCAPACIDAD DE MANTENER LA ESTABILIDAD DURANTE LAS RECE-
SIONES ECONOMICAS

Otro problema relacionado de las dos dltimas décadas es que
el planteamiento del gasto del Estado en numerosos paises ha
acentuado los picos y las depresiones del ciclo econémico, en
vez de compensarlos, como solia suceder durante la época del
consenso keynesiano.

A pesar de la consecucién de unas tasas de inflacién y balan-
zas fiscales reducidas, que fueron concebidas como elementos
importantes para la estabilizacién de la economia, en el paque-
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te de politicas del Consenso de Washington existen otras fuentes
de inestabilidad. Las economias nacionales son menos estables
potencialmente, debido a la liberalizacién de los flujos de capi-
tal.* Los Estados son incapaces de tomar medidas para estabili-
zar la economia durante las fases descendentes, en parte porque
los organismos econémicos multilaterales que controlan los
programas de ajuste estructural insisten demasiado en los indi-
cadores del déficit, sin tener en cuenta si la economia esta en la
fase de alza o descendente de un ciclo (ECLAC, 1998). Es pro-
bable que los déficits presupuestarios cambien durante el trans-
curso de un ciclo; por lo general, aumentan en la fase descen-
dente. Esta practica de ignorar el impacto del ciclo en el segui-
miento de los déficits ha provocado ajustes drasticos con conse-
cuencias negativas para la economia. Por ejemplo, una de las
posturas politicas iniciales, formulada por el FMI en respuesta
a la crisis de los paises del este de Asia (pese a la oposicién del
Banco Mundial), fue reducir el gasto publico (Stiglitz, 2002).
Aumentar las restricciones en el gasto del Estado durante una
crisis s6lo sirve para exacerbar la recesién econémica. En las
economias con poca O ninguna proteccién social, las conse-
cuencias distributivas negativas para las personas pobres y, en
particular, para las mujeres pobres, son inmensas.

Repercusiones de la liberalizacién en las cuestiones de género

1. RECORTES EN EL GASTO SOCIAL

La igualdad entre los sexos y las iniciativas presupuestarias a
favor de los pobres, emprendidas en las dos ultimas décadas, han
demostrado que el impacto del gasto publico y de diversos méto-
dos de obtencién de ingresos muy raramente son imparciales con
respecto al sexo o la clase social. Hacer excesivas reducciones en
los programas sociales, que aumentan directamente las capacida-
des humanas, es perjudicial para quienes viven en la pobreza. Sin
cmbargo, los programas sociales mejoran las repercusiones que

. 141 ;;1 d:)c:lliz;e:to recieinte dc? los economis.tas del FMI, incluido el econo-
e ,m', ;](l\ia] ne que end os paises p(?br.es, la integracién financiera en la eco-
i ndial no se tra luce en cre'c,lmlento, y conduce a un aumento de la
b e LNlosumo yla producc1(?n. Aunque hay muchos economistas que
p SO e .s‘ argumentos r?petldas veces, esta es la primera vez que lo
cconomistas del FMI. Véase Prasad, Rogoff y Kose (2003).
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la desigualdad entre los sexos tiene en los hogares y, por consi-
guiente, los recortes en estos servicios afectan a las mujeres y las
nifias de manera desproporcionada. En situaciones extremas, la
desigualdad entre los sexos se traduce en fallecimientos de muje-
res. Por ejemplo, la desigualdad entre los sexos implica que en
muchas sociedades es mas probable que las mujeres y las nifias
estén peor alimentadas que los hombres y los nifios o que tengan
menos acceso a la atencién sanitaria. Se calcula que hay casi 100
millones de “mujeres desaparecidas” en todo el mundo (Sen, AK,,
2001). Teniendo en cuenta estos hechos, el Estado debe desempe-
fiar un papel muy importante para compensar este sesgo de géne-
ro, mediante la provisién de servicios sociales.

En la mayoria de los paises, sean o no pobres, casi toda res-
ponsabilidad de cuidar a los enfermos (ademas de otras formas
de trabajo asistencial no remunerado) en el hogar recae sobre
las mujeres, lo que se traduce en otro tipo de sesgo por razones
de género, que cabe observar en la desigual carga de trabajo que
soportan las mujeres, en buena parte invisible en el analisis
macroeconémico tradicional y en la formulacién de politicas,
puesto que esta tltima se centra en la economia monetizada.
Los recortes en el gasto del Estado destinado a provisién social
afectan a las mujeres de manera desproporcionada, debido a
este trabajo no remunerado. Los recortes del Estado en el sumi-
nistro de agua limpia constituyen un buen ejemplo. La falta de
agua limpia es una causa de enfermedades y mala salud impor-
tante, tanto para las mujeres como para los hombres. Sin
embargo, esta carencia tiene consecuencias adicionales para las
mujeres y las nifias, ya que en los paises pobres ellas son las res-
ponsables de ir a buscar agua.

2. OTROS GASTOS Y OBTENCION DE INGRESOS :
Existen otros muchos tipos de gasto y obtencion de ingresos
que repercuten igualmente en las mujeres y que agravan la des-
igualdad en las relaciones entre mujeres y hombres. Los recortes

“en el sector publico tienen especiales implicaciones debido a la

segregacion entre los sexos en los mercados laborales. En algunas
economias, antes el sector publico daba mayores oportunidades
de empleo a las mujeres que a los hombres. Fuera del ambito
publico, puede que haya relativamente pocas oportunidades de
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empleo que ofrezcan unas condiciones laborables analogas. La
privatizacién ha supuesto grandes pérdidas de empleo y reduc-
ciones en el numero de puestos de trabajo del sector oficial, por
ejemplo en Africa y América Latina (van der Hoeven, 2000).

Los métodos de generacién de ingresos, como las cuotas de
usuario, o impuestos indirectos, como los impuestos sobre el
consumo (que son menos progresivos que los impuestos sobre
la renta) son sesgados por razones de clase para los segmentos
de la poblacién con menores ingresos, pero también son a
menudo sesgados por razones de sexo. Esta situacién se deriva
de la mayor incidencia de “pobreza de ingresos” entre las muje-
res en algunos paises. También se debe a que las mujeres tienen
menos ingresos que los hombres.

Sesgo por razones de género en las crisis econémicas: el
impacto sobre las mujeres

El impacto de las crisis y volatilidad econémicas suele ser mas
grave para las mujeres. Hay varias razones para ello. La prime-
ra es la naturaleza de los sistemas de proteccién social. Estos
sistemas son muy inadecuados tanto para las mujeres como
para los hombres del hemisferio Sur, en parte porque las condi-
ciones salariales del trabajo de las mujeres son peores y mas
inseguras que las de los hombres. Asimismo se debe a que los
sistemas de seguridad social estdn pensados casi invariable-
mente partiendo del supuesto de que en las familias hay un
hombre que se gana la vida con un trabajo del sector formal.
(Elson y Cagatay, 2000). Sin embargo, lo mas probable es que el
trabajo de las mujeres pertenezca al sector de la economia
sumergida y, por lo tanto, esta fuera del ambito de los sistemas
de seguridad social actuales. También se da por supuesto que las
mujeres que trabajan en tareas domésticas no remuneradas son
las beneficiarias de la proteccién social que reciben los hombres
de la familia. Asi pues, hay menos mujeres receptoras de pro-
teccién social que hombres (Naciones Unidas, 1999). Esta es
una de las razones por las que ellas son mas vulnerables a la
pobreza y sufren una mayor inseguridad econémica.

Aunque este desequilibrio se remonta al consenso keynesia-
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no, el consenso de Washington ha anadido otro: el sesgo de la
mercantilizacién (Elson y Cagatay, 2000). Esta mercantilizaciéon
hace referencia a la existencia de una tendencia a la propiedad
privada de los conocimientos, los seres vivos y los bienes que
antes se proveian con fondos publicos o eran de propiedad
comun, una tendencia que actia en detrimento de los pobres ¥,
sobre todo, en detrimento de las mujeres.

Las crisis y la inestabilidad econémicas se traducen en una
enorme carga de trabajo adicional para las mujeres. En ultima
instancia, son las mujeres quienes proporcionan proteccion social
en casi todos los paises en desarrollo en los que las redes de segu-
ridad social son escasas. Amortiguan el impacto que los efectos
negativos de las crisis econdmicas tienen en sus familias traba-
jando maés, tanto en el hogar como fuera de él, para compensar la
disminucién de los ingresos privados y de servicios publicos. Su
volumen de trabajo remunerado y no remunerado aumenta en
términos absolutos y relativos en relacion con el de los hombres.

Su papel de principales cuidadoras de sus familias conlleva
que las crisis absorban una cantidad desproporcionada del
tiempo y las energias de las mujeres. Su trabajo en el hogar (y a
veces para toda la comunidad) aumenta porque dedican mas
tiempo a comprar, en un intento de estirar los presupuestos
familiares, o a trabajar en casa para sustituir con productos ela-
borados en el hogar los productos que compran fuera. Ademas,
es posible que a veces tengan que hacer frente a las crisis esta-
bleciendo “cocinas comunitarias”, que les permiten obtener eco-
nomias de escala, o dedicandose a otros tipos de trabajo comu-
nitario (o voluntario).

Un tercer sesgo por razones de género se deriva del aumento
de las disparidades de ingresos entre hombres y mujeres, ya que
]las mujeres se agrupan en los trabajos considerados femeninos,
que suelen pertenecer a la economia sumergida. Un cuarto
sesgo de género se produce cuando se saca a las nifas de las
escuelas, y no a los nifios, en los periodos de dificultades econo-
micas con el fin de que cuiden de sus hermanos menores 0 @
otros miembros de la familia, porque sus madres estan buscan-
do un trabajo remunerado. Es igualménte posible que saquen de
las escuelas a un nimero desproporcionado de nifias cuando
descienden los ingresos familiares, aunque el coste de la escola-
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rizacién contintie siendo el mismo (es decir, no se han impues-
to nuevas matriculas). Por mas que los ingresos familiarzs
rec%lfperen cuando la economia entra en un periodo de recu i:e
%ﬂamon.macroeconérnica, las pérdidas educativas en que ya sel:;la
incurrido no se solucionan facilmente y provocan desigualdad
permanentes entre mujeres y hombres. >
Un quinto problema es que las crisis y la inestabilidad puede
llevar a la violencia social y doméstica porque se cuestionalzl al "
nos aspectos de las ideas de masculinidad, como la idea de P
el hombre el que mantiene a la familia. Esta situacién pueccllcle1 ‘:r(:
ducirse en mas violencia contra las mujeres, ya que los hombres
intentan recuperar la sensacién de poder y autoconfianza

Democratizar la politica fiscal y aumentar la responsabili-
dad con respecto a las mujeres

No obstante, durante las dos tltimas décadas se han hecho
gragdes1 esfuerzos en tf)d.o .el mundo por democratizar la politi-
;:; brsecsay, :rrll (‘:fl(:"/l:z ;1; él::;:)a’zl(j\:z:s presupue§taﬁas a favor de los
¥ gatay, Keklik, Lal y Lang, 2000).
ESt?-S ultimas se centran principalmente en el gasto y no sélo
e atne oo acignaciones. 51 oo e deatu.
brir las diferentes repercusioneig Clor'les- o ObJe_tIVO e
rir las que tienen las asignaciones en
las mujeres y los hombres, en nifios y nifias (Budlender, Sh
Allen, 1998; Commonwealth Secretariat, 1999). Estos,anéaigsy
que a veces van acompafados de andlisis mas extensos dei
”m.r,co macroecondmico, sirven después de base para la formu-
,llfcmn. c.ie' presupuestos equitativos para mujeres y hombres
l‘i] es iniciativas tienen implicaciones politicas y econémicas de-
; l “u: ulcarlwe y C(?nstituyen unas herramientas muy importantes
]id;;d (.zlult( )Sajorél;gss y los pobrest }}gg:.in asumir su responsabi-
", Cmbz opiernc sly puedan reivindicar recursos publicos.
S, p()];tic’a o e 3onte'xto _de la globalizacién, no cabe con-
e o nsca} equitativa para mujeres y hombres sola-
Nk acilo’nal o locfal. Hay que abordar estas cues-
et ]asedi;r;l::ito mte':rnacion‘al y garantizar una
ones internacionales de la politica
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y los sistemas de defensa y las dimensiones nacionales y locales.
Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las feministas,
toman diversas posturas politicas (por ejemplo, en materia de
tributacién mundial, cancelacién de la deuda, antimilitarismo y
ayuda extranjera para el desarrollo); por ello, es necesario que la
masa de las componentes de las organizaciones feministas que
son mas visibles y atraen mas la atencién apoyen estas posturas.
Es necesario asimismo que haya mas debate y didlogo sobre
c6mo plasmar estas posturas en modelos que sean mas equita-
tivos desde el punto de vista de género.

Existen varios grupos feministas, como DAWN (Development
Alternatives with Women for a New Era), que han participado
en estos debates durante mucho tiempo. La clave en este punto
no es la falta de un analisis feminista, sino mas bien el afianza-
miento de un sistema de sensibilizacién que se base en este ana-
lisis. Esto se puede lograr por medio de un mayor didlogo entre:
a) las feministas que participan en las iniciativas presupuesta-
rias nacionales o locales y las que abogan por ellas en el ambito
internacional; b) las feministas y otros grupos que se centran en
la democratizacién de las politicas macroeconémicas (como los
que se centran en los presupuestos a favor de los pobres o en
otros tipos de formulacién de politicas macroeconémicas pro-
gresistas en los ambitos nacional y mundial, y ¢) entre las femi-
nistas que participan en las iniciativas presupuestarias del Sur y
las que participan en las del Norte. A continuacién, se explican
brevemente algunos de estos 4mbitos.

Tributacion mundial y planes de redistribucién

Las activistas feministas deben prestar mas atencién a planes
como la tasa Tobin® o la creacién de un ente publico de tributa-
cién mundial. Los ingresos generados por este tipo de tributa-
cién podrian ser una fuente importante de provisién universal
de fondos publicos para servicios sociales basicos, entre ellos,
atencién sanitaria, educacién, nutricién, saneamiento y agua, y

5. La tasa Tobin, propuesta inicialmente por el premio Nobel James Tobin,
trata de reducir la volatilidad en la economia mundial, imponiendo un pequeno
impuesto internacional a las transacciones de divisas. Seria una fuente de ingre-
sos significativa que podria utilizarse con fines de desarrollo humano. Véasc
Hagq, Kaul y Grunberg, 1996.
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de fondos para llevar a cabo objetivos de equidad entre mujeres
y hombres especificos de un pais. Se podria conceder una parte
de los ingresos a los gobiernos para que disefiaran sistemas de
proteccién social equitativos para mujeres y hombres. Ademas,
es muy probable que la tasa Tobin redujera la volatilidad del
mercado (Erturk, 2002), un fenémeno que, como hemos visto
més arriba, tiene unos efectos desproporcionadamente perjudi-
ciales para las mujeres.

Campaias de cancelacién de la deuda

Muchas feministas del Sur apoyan una cancelacién incondi-
cional de la deuda. Otras abogan por afiadir a tales esfuerzos
algunas condiciones relativas a la igualdad entre mujeres y
hombres. Incluso sin unas condiciones especificas asimiladas al
género, la cancelaci6n de la deuda beneficiaria a las mujeres,
mientras fuera acompafiada de una peticién paralela de provi-
sién universal de servicios sociales. Las mujeres tienen mucho
que ganar, en comparacién con los hombres, de una provisién
de servicios universal ya que, como se ha explicado anterior-
mente, son las que mas sufren la falta de tales servicios.

Redistribuci6n del gasto militar para consequir una reduccién de
la pobreza y la equidad social en el Norte y el Sur

Esta es otra peticién importante que se presento recientemen-
te en Brasil. Las activistas feministas, que trabajan en los paises
desarrollados en iniciativas presupuestarias en clave de género,
pueden exigir a sus gobiernos la redistribucién de sus gastos mili-
tares para incrementar la ayuda extranjera para el desarrollo.

Oposicién al radicalismo de las politicas antidéficit

Las activistas feministas deben oponerse al radicalismo anti-
deficit con més energfa, junto con otros grupos. Hoy mas que
nunca, el peligro en la economia mundial no es Ia inflacién, sino
la deflacién. Las valoraciones de equidad social y, mas conc,reta-
mente, las implicaciones de los contextos de politica fiscal alter-
natiy 0s en la equidad entre hombres y mujeres y el crecimiento
(II»lL‘lllld()S los contextos con valoraciones a.lternativas del déficit
P" “SUptiestario) pueden ser herramientas feministas significati-
s (Sen, G, 2000) para oponerse al radicalismo de las politicas

Presupuestos en clave de género y después de ellos 45



. £ integrar alisi
antidéficit. Estas valoraciones deberiall lélon%’) miczls analisis de
género en la creacién de modelos macro® :
Reivindicacién de una mayor movilidad internacional de los tra-

bajadores s
Como se ha sefialado anteriormenté: una razon importante

del desplazamiento de la carga impOSI_t{Va zncirelmazo Se' ocll)ra y
capital se deriva de la relativa ianV{hda ’az 0s tra ajz ores
en comparacién con el capital. Esta asnne';ﬂ alr;r?\s)ca o asi-
mismo un deterioro de los derechos de gs t’ra ajadores. La.s
campaiias de sensibilizacién feministas C‘k’ Zlngn llndunl') la} exi-
gencia de una mayor movilidad internactonat de (;s trabajado-
res, ademas de peticiones para que aunllenten 05_ ’recursos
nacionales e internacionales destinados a 12 proteccién de lo.s
derechos de los trabajadores (por ejemplf)z en 10? planes de tri-
butacién mundial). Estas peticiones 10 so6lo son 1mportan.tes en
si mismas, sino porque repercuten €1 los modelos de tributa-

o isos fi -
ci6n. Las campafias para eliminar los parals o;:fales, que per
miten a las empresas reducir sus jmpuestos, POCTIAn constitulr

feminista para lograr una

asimismo un frente més del activismo s
tributacién equitativa de mujeres y hombres-

Conclusion

La defensa feminista en estos contextos politicos favoreceria
los esfuerzos encaminados a lograt una d:l:(t);::lau?acu’m Se la
formulacién de politicas macroecorlomlC""‘?bujrial 0s osl ambitos,
desde el local hasta el internacional. Contr? . hanas(il::;e ?S dm:;?_
tivas presupuestarias en clave de genero: qu ©0 ¢ desallo
feminista méas importante en politicd macroeconémica hasta
ahora, fueran mis efectivas, al ayudar al desar.'rollo de una mayor

' .. ustici i
solidaridad en el seno del movimiento PO la justicia social.
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iHay gue contar con nosotras! Reconocer
la aportacion de la mujer a la economia
mundial por medio de sistemas
alternativos de rendicion de cuentas

Marilyn Waring

Como economista politica, mi investigacion y activismo siempre se
han centrado en cémo se pueden utilizar los datos econémicos para
influir en las politicas ptiblicas. Estoy muy familiarizada con los argu-
mentos técnicos, logisticos y las mediciones que exponen tradicional-
mente los estadisticos o los economistas en los debates sobre la reco-
gida, presentacién y atribuciones relacionadas con las estadisticas de
datos desglosados por sexo. Ademds tengo muy poca paciencia con
ellos. El presente articulo explica el porqué en el contexto de una cri-
tica del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas
(SCNNU). Examina asimismo algunos métodos de cdlculo alternati-
vos que captan mejor las realidades de la aportacion de la mujer a la
economia mundial.’ El nuevo reto feminista es identificar y utilizar
estos modelos en la formulacion de politicas y la sensibilizacién para
el cambio.

Desde la Segunda Conferencia sobre la Mujer de las Naciones
Unidas celebrada en Copenhague en 1980,? las feministas han
adoptado estrategias para obligar a los organismos de contabili-
dad y auditoria nacionales y mundiales a poner de manifiesto en
sus datos la contribucién econémica de la mujer. Un punto de
atencién importante ha sido el Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas (SCNNU). El SCNNU fue promovido en
1953 con el objetivo de facilitar las comparaciones entre econo-

1. El presente articulo incluye material de la introduccién a la segunda edi-
cién de mi libro Counting for Nothing — What Men Value and What Women are
Worth (1999), University of Toronto Press, Toronto.

2. El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer tuvo lugar de 1975 a 1985.

iHay que contar con nosotras!

a7



