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3. Cuatro Programas de Accidén
sobre igualdad de
oportunidades

CATHERINE HOsKYNS"

La politica de la UE sobre derechos de la mujer ha ido evolucio-
nando gradualmente a lo largo de los Gltimos cuarenta afios. Duran-
te este tiempo, sus contornos se han ajustado continuamente para
adaptarse a las tendencias dominantes, a las coyunturas politicas y a
los niveles de movilizacion. Algunas cuestiones centrales han so-
brevivido, debido principalmente a la visibilidad cada vez mayor de
las mujeres en la esfera politica y a la infraestructura que ha ido cre-
ciendo en la UE en torno al desarrollo de una politica con notable
éxito. :

Echando una mirada a este periodo, ciertos puntos llaman la aten-
cién. Primero, la sorprendente repercusion de la ley de la Comunidad
Europea (CE) sobre tales cuestiones, de forma que las directivas de la
CE adoptadas en la década de los 70 siguen surtiendo efecto en los 90
mediante las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidad Eu-
ropea (TJCE). Segundo, el hecho de que, hasta la fecha, la moviliza-
cién espontinea de las mujeres, combinada en ciertos aspectos con
condiciones politicas y de mercado favorables, ha resultado mas eficaz
para producir politica que la accién de los movimientos laborales eu-
ropeos, que gozan de una situacién mucho mas fuerte dentro de las es-
tructuras. Por dltimo, la espinosa y siempre cambiante naturaleza de la
desventaja de la mujer se ha manifestado claramente en la historia de
la politica: las continuas reacciones evasivas que ha provocado y su
progreso desigual evidencian las profundas implicaciones de los asun-
tos planteados.

—_—

" Agradezco a Paulina Conroy y Agnés Hubert su ayuda en la redaccion del texto.
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existe ahora un fundamento claro para las politicas transnacionales en
Europa, situacidn esta que las mujeres fueron las primeras en percibir y
aprovechar.

El propésito de este articulo es mostrar como la politica de la mujer
en la UE, y las iniciativas que la crearon o las que resultaron de ella, se
ajustan a esas nuevas circunstancias. La politica de la mujer ya no es al-
go tnico y separado como lo fue en otro tiempo. Lo que ahora suceda
en el ambito europeo con las relaciones entre sexos serd un examen pa-
ra evaluar tanto la capacidad de diferentes grupos para organizarse y for-
mar alianzas, como los procesos politicos que se estan desarrollando en
la actualidad dentro del marco de la UE.

Programas de Accién para la igualdad de oportunidades

Quiero empezar esta evaluacién examinando los cuatro Programas
de Accion sobre igualdad de oportunidades de la UE, que abarcan el pe-
riodo 1982-2000. Estos programas han sido una herramienta importan-
te de la politica europea de la mujer, y estudiarlos uno a uno servira pa-
ra seguir el rastro a la evolucion de las ideas e identificar nuevas priori-
dades.

El empleo de programas de accién es prictica comin en la UE pa-
ra gestionar areas politicas concretas. Su texto se elabora en la division
correspondiente de la Comision Europea y se presenta, junto con una
Propuesta presupuestaria, en el Consejo de Ministros de la UE para ser
aprobado. Durante el periodo de negociacién se toman en cuenta opi-
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sobre igualdad de
oportunidades

CATHERINE HOskyYNS"

La politica de l1a UE sobre derechos de la mujer ha ido evolucio-
nando gradualmente a lo largo de los Gltimos cuarenta afios. Duran-
te este tiempo, sus contornos se han ajustado continuamente para
adaptarse a las tendencias dominantes, a las coyunturas politicas y a
los niveles de movilizacién. Algunas cuestiones centrales han so-
brevivido, debido principalmente a la visibilidad cada vez mayor de
las mujeres en la esfera politica y a la infraestructura que ha ido cre-
ciendo en la UE en torno al desarrollo de una politica con notable
éxito. ,

Echando una mirada a este periodo, ciertos puntos llaman la aten-
cién. Primero, la sorprendente repercusién de la ley de la Comunidad
Europea (CE) sobre tales cuestiones, de forma que las directivas de la
CE adoptadas en la década de los 70 siguen surtiendo efecto en los 90
mediante las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidad Eu-
ropea (TJCE). Segundo, el hecho de que, hasta la fecha, la moviliza-
cién espontinea de las mujeres, combinada en ciertos aspectos con
condiciones politicas y de mercado favorables, ha resultado mas eficaz
para producir politica que la accion de los movimientos laborales eu-
ropeos, que gozan de una situacién mucho mas fuerte dentro de las es-
tructuras. Por tltimo, la espinosa y siempre cambiante naturaleza de la
desventaja de la mujer se ha manifestado claramente en la historia de
la politica: las continuas reacciones evasivas que ha provocado y su
progreso desigual evidencian las profundas implicaciones de los asun-
tos planteados.

" Agradezco a Paulina Conroy y Agnés Hubert su ayuda en la redaccién del texto.
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70 Catherine Hoskyns

La situacion en los afios 90

Resulta oportuno tratar de evaluar la politica de la mujer en la UE
y hacer conjeturas sobre su futuro, dado sobre todo que las principales
variables de las que parece depender estin en un estado de fluctuacion.
La comunidad femenina es cada vez mids visible, aunque cada vez mas
fragmentada y diversa, y las diferencias de clase entre mujeres son cada
vez mis manifiestas. Los cambios afectan también a las posturas frente a
la regulacién, la redistribuci6n, la intervencién del Estado y la politica
social, conceptos todos ellos necesarios para proporcionar la justifica-
cién, o al menos los medios, para este tipo de politica.

Estas circunstancias cambiantes crearon tanto restricciones como po-
sibilidades. De un lado estd el hecho irénico de que ahora cualquier
nueva intencidn de la politica social europea muy probablemente tendra
que ver tanto con armonizar los recortes como con establecer normas
basicas o negociar mejoras. De otro lado, desde 1996 hemos visto huel-
gas de camioneros franceses, la solidaridad de toda Europa por el cierre
de la factoria de Renault en Vilvoorde, en Bélgica, y las manifestaciones
en Paris, Roma y Bruselas por la aplicacién de los duros criterios para la
moneda Gnica europea. Esto quiere decir que la accién popular vuelve
a emerger con fuerza en la politica europea tras una década de relativa
aquiescencia. Al mismo tiempo, las protestas esencialmente laborales han
sido complementadas por manifestaciones mas populares y feminizadas,
como por ejemplo las «marchas blancas» en Bélgica en protesta por el
escandalo Dutroux'. o

Estas acciones populares, lejos de representar intereses y asuntos pu-
ramente nacionales, o bien son una respuesta directa a la politica euro-
pea o bien tienen una dimensién transnacional. Los camioneros tenian
misculo extra porque sus acciones dejaban patente hasta qué punto el
mercado tGnico de la UE depende del transporte ininterrumpido entre
naciones, mientras que las manifestaciones en contra de la UEM (Unién
Econdmica y Monetaria) fueron provocadas directamente por el rigor
de los criterios para la moneda tnica. Michel Dutroux estaba conecta-
do con redes de pederastas de toda Europa. Dicho con otras palabras,

1 Michel Dutroux era un pederasta belga que fue detenido finalmente en 1996 después
de haber raptado, torturado y asesinado al menos a siete nifias. Las masivas «marchas
blancas» tuvieron lugar en octubre de 1996, en protesta por 1a pasividad del gobierno y
por las sospechas de corrupcion policial.
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existe ahora un fundamento claro para las politicas transnacionales en
Europa, situacién esta que las mujeres fueron las primeras en percibir y
aprovechar.

El propdsito de este articulo es mostrar como la politica de la mujer
en la UE, y las iniciativas que la crearon o las que resultaron de ella, se
ajus'tar'l a esas nuevas circunstancias. La politica de la mujer ya no es’al—
go unico y separado como lo fue en otro tiempo. Lo que ahora suceda
en el ambito europeo con las relaciones entre sexos serd un examen pa-
ra evaluar tanto la capacidad de diferentes grupos para organizarse y for-
mar alianzas, como los procesos politicos que se estan desarrollando en
la actualidad dentro del marco de la UE. '

Programas de Accién para la igualdad de oportunidades

Quiero empezar esta evaluacién examinando los cuatro Programas
de Accidn sobre igualdad de oportunidades de la UE, que abarcan el pe-
riodo 1982-2000. Estos programas han sido una herramienta importan-
te de la politica europea de la mujer, y estudiarlos uno a uno servira pa-
ra seguir el rastro a la evolucion de las ideas e identificar nuevas priori-
dades.

El pmpleo de programas de accidn es practica coman en la UE pa-
ra gestionar 4reas politicas concretas. Su texto se elabora en la division
correspondiente de la Comisién Europea y se presenta, junto con una
propuesta presupuestaria, en el Consejo de Ministros de la UE para ser
a}?robado. Durante el periodo de negociacion se toman en cuenta opi-
niones muy diversas, y es probable que el Comité competente del Par-
lamento Europeo ejerza alguna influencia. Una vez adoptado el progra-
ma de accién y acordado el presupuesto, los objetivos declarados en el
texto proporcionan la base oportuna para las propuestas legislativas, la fi-
nanciacién de los proyectos y el encargo de estudios e investigaciones.
~ Los programas de accidn para la igualdad de oportunidades pueden
interpretarse, por tanto, como acuerdos cuidadosamente elaborados, por
un lado, dentro de la Comisién y, por otro, entre las instituciones euro-
peas y los Estados miembros. Se deja espacio para los grupos de presion
y OFr’as influencias en diferentes etapas, tanto en la redaccidén y la apro-
t);i(.)rll) frzl ;:;tic; rfac;n;zce;rzlril implementgcién y la asignacién presupues-

: ente se requiere un alto grado de aptitud, asi
como acceso a la informacion. La negociacién de un programa de ac-
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72 , Catherine Hoskyns

cidén y su aplicacidn se veran influidos en diversos aspectos por el desa-
rrollo de los acontecimientos en los Estados miembros, por otras politi-
cas de la UE y, mas ampliamente por el entorno internacional.

Los programas de accion para la igualdad de oportunidades presen-
tan ciertos rasgos caracteristicos que es necesario resaltar. Se dirigen a un
grupo, el de las mujeres, interesado y hasta cierto punto informado, y
con los cambios y progresos tratan de provocar la reaccién de otros mu-
chos, incluida la Comisién sobre Derechos de la Mujer del Parlamento
Europeo. Estos programas se ven afectados por la profusion de senten-
cias del TJCE en casos relativos a igualdad de trato, remitidos por los tri-
bunales de los Estados miembros. Estas sentencias dan la razén en algu-
nas ocasiones a la politica ejercida por la Comision, pero en otras la re-
vocan, tal como sucedié recientemente con las pensiones y la accién
positiva®. Asi pues, el conjunto de la politica es sensible, como este ca-
pitulo va a demostrar.

Aunque en muchos aspectos sean similares, los cuatro programas de
accion pueden diferenciarse mediante seis criterios principales, que son:

* la relacion prevista entre el Estado miembro y la accién comuni-
taria; !
¢ la importancia concedida a los instrumentos legales (y el cqulhbrlo

previsto entre la ley y otras medidas);
* el ambito de las iniciativas politicas y la medida en que sobrepasan
el terreno del trabajo remunerado;
* el equilibrio entre la igualdad y el trato especial en las medidas;
* el grado en el que otras formas de desventaja, distintas de la se-
xual, se reconocen como influyentes en la situacién de la mujer;
las disposiciones para promover la asociacién y la participacion.

Antecedentes

Todos los programas de accién estin influidos por avances y logros
del pasado. El primer programa de accidn sobre «igualdad de oportuni-
dades para las mujeres 1982-1985» (PA 1) se elabor6é durante un perio-
do de los afios 70 en el que se estaba produciendo un activismo consi-
derable entre las mujeres de toda Europa, asi como un progreso signifi-

2 Ver casos Barber y Kalanke TJCE, en los capitulos 2 y 4.
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cativo en las leyes de igualdad a escala nacional y europea (Buckley y
Anderson 1988; Hoskyns 1996).

E! primer logro en este periodo fue la puesta en practica del Articu-
lo 119 del Tratado de Roma, de modo que la igualdad de retribucioén
entre mujeres y hombres se aceptd como un principio fundamental de
la ley europea, que podia ser esgrimido en los tribunales de los Estados
miembros. El segundo logro fue la adopcién durante los afios 70 de tres
directivas comunitarias sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres
en el lugar de trabajo. Como resultado de estas directivas, todos los Es-
tados miembros se vieron obligados a adoptar o enmendar la legislaciéon
existente en este campo para asegurar su compatibilidad con las leyes
europeas.

Estos acontecimientos favorecieron algunos avances en la situacién
de las mujeres con el empleo de instrumentos legales que prohibian
ciertos tipos de comportamiento y revocaban las leyes discriminatorias.
Se puso como objetivo principal alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, y la accion positiva en favor de las mujeres se permitié mas
que se foment6. Las medidas trataban tnicamente de la situacién de las
mujeres en un trabajo remunerado, ya que en esta etapa se consideraba
que la CE tenia competencia sobre las personas sélo en cuanto a su ca-
pacidad como trabajadores remunerados®. Las disposiciones parecian
aceptar implicitamente el concepto de «mujer universal», y los textos
explicativos y los debates sobre ellos mostraban poco interés por las ne-
cesidades especificas de distintos grupos de mujeres.

Fuera de la esfera legal, el principal logro de los afios 70 tuvo que ver
con el Fondo Social Europeo, que era el mayor proveedor de fondos eu-
ropeos para la formacion y recolocacion de trabajadores. En un periodo
en el que se estaba acometiendo una reforma radical del propio Fondo, la
intensa actividad de los grupos de presion produjo medidas y directrices
concretas para la formacién de mujeres trabajadoras, en especial para las
que reanudaban el trabajo y en relacion con trabajos no tradicionales.

Este fue por tanto el legado y las circunstancias en que tuvieron que
trabajar los encargados de elaborar el PA 1. Habia un impetu considera-
ble detras de esta politica, en contraste con otras ireas de politica social

3 Sélo con la firma del Tratado de la Unién Europea de 1993 parece existir un intento
por parte de la Unién Europea de considerar a las personas como ciudadanos y no s6-
lo como trabajadores. :
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4 Catherine Hoskyns

de la CE, pero el cierre impuesto por la recesién y los recortes empezd
a ejercer su efecto en la CE como en todas partes. La idea del programa
de accidén era consolidar y ampliar los logros alcanzados hasta el mo-
mento e insertarlos en una estructura administrativa y presupuestaria se-
gura dentro de la Comisién. ‘

Programa de Accién 1

' E1 PA 1 se elabor6 en 1981. Hizo una separacion entre los derechos
individuales, tal como estaban contenidos en la legislacién, y la igualdad
de oportunidades en la prictica, que requeria actividades pricticas basa-
das en la accién positiva. A tenor de la experiencia de los afios 70 se hi-
zo hincapié en los instrumentos legales, procurando tanto aplicar los que
ya se habian aprobado como negociar nuevas medidas.

Entre los proyectos figuraban una nueva directiva sobre igualdad de
trato en materia de seguridad social (que abarcaba las pensiones de em-
presa), una directiva sobre igualdad de trato para mujeres que ejercieran
una actividad auténoma o empleadas en la agricultura, y otra sobre per-
miso parental. En estas dos tltimas se hizo un intento claro de ir mis all3
de los problemas estrictamente relativos al puesto de trabajo y empezar
a abordar también el cuidado de los hijos y las responsabilidades familia-
res de las mujeres (y los hombres). En otra seccién de la Comisién se
propusieron directivas sobre los derechos de los trabajadores a tiempo
parcial y la reduccién de la jornada laboral, asuntos ambos de gran im-
portancia para las mujeres. :

En el apartado de igualdad de oportunidades y accién positiva se
propusieron actividades muy diversas, tales como estudios de aspectos
caracteristicos del empleo femenino, el establecimiento de una red para
la-formacién de mujeres y la consideracién de las implicaciones de las
nuevas tecnologias en el empleo femenino. Ademis, y quizi sorpren-
dentemente, dados los acontecimientos posteriores, una accién concre-
ta consistia en «la aplicacién del principio de igualdad de trato 2 muje-
res inmigrantes». El motivo era la opinién de que las mujeres inmigran-
tes sufrfan formas de discriminacién distintas ¥, por tanto, tenian nece-
sidades especiales. Sin embargo, hubo un retroceso para la igualdad de
oportunidades propuesta en este PA 1, al rebajarle la categoria de direc-
tiva sobre accién positiva, a simple recomendacién, hecho en el que in-
sistieron altos cargos de la Comisién por creer, probablemente con ra-
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z6n, que los gobiernos de los Estados miembros est?tban actuando cor-l
demasiada cautela a la hora de adoptgr nuevas leyes vinculantes en asun
tos relativos a los derechos de las mujeres. ' -
Durante este periodo se hizo un esfuerzo consxdera‘ble por ampliar la
difusién de informacion sobre politica y crear una infraestructura de
apoyo. Esto requeria la puesta en'max"?ha.de numerosas r::idels de ~exp;g—
tos (por ejemplo, una sobre la aplicacion de las directivas elos afios 70,
la red legal) en asuntos relevantes para el programa. En 1981 se creé un
Comité consultivo sobre igualdad de oportunidades entre mujeres g
hombres, en el que figuraban representantes de las Agencias de 1gua}lda
de los Estados miembros o de los ministerios competentes. Al rmsn(;o
tiempo se asignaron fondos a distir}tos grupos de mujeres c;paces e
operar a escala europea para expandir sus contactos y activida es y para
difundir informacion. La Oficina de la Ml’l_]er enlaDGV (la Dl.rt.x’:ac()in
General de Asuntos Sociales de la Comision Europea) y la' Comision de
Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo se convirtieron en pun-
tos centrales para este tipo de actividades. B .
Entre 1982 y 1985 —la duracién del PA 1—la pf)l}uca de la mujer
se asentd sobre una base firme, y el émbito.de sus acuwdade?s’ se expan-
di6 considerablemente. Para entonces ya existia en la Corr_lfsmn un cen-
tro en torno al cual podian desarrollarse el debate, la presién y la nego-
ciacion. Aunque muchos criticaron el r.esultado del programa, ¥a forrimaa
en que se aplico y sobre todo el secretismo con el que Rrocedxergln s
instituciones europeas, esta politica suscitoé una expectacién general po-
co frecuente en la atmdsfera gris de Bruselas.

Programa de Accion 2

El segundo programa de accidén para la’ igualfiad de oppnunlda(;iies
para las mujeres 1986-1990 (PA 2) se elabord en circunstancias muy dis-
tintas del primero. A comienzos de los -8’0, la CE estaba mmer(sji gn una
prolongada crisis economica, y la recesion y el desem’pleo no daban se-
nales de ir a menos. En una situacion en la que crecia l.a preocupacion
por la competitividad de la industria europea, la hberahzaa-on y la re-
duccidn de costes resultaban opciones atractivas para los gobiernos, tan-
to de izquierdas como de derechas. La aprobacién del Pr?grama de m(ler—
cado inico como una via de renovacion para la economia europea rele-
g6 al olvido la politica social y la proteccién de los trabajadores.
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Asi y todo, se pensaba que todavia podia sacarse mucho partido de
las acciones en marcha o autorizadas por el PA 1. Estaba claro, no obs-
tante, que aprobar nueva legislacién en el irea de politica social, espe-
cialmente si podia previsiblemente elevar el gasto o introducir nuevas
formas de reglamentacidn, iba a resultar cada vez mis dificil. La Comi-
sidn ya se habia visto obligada a tirar por la borda planes para reducir la
jornada laboral y revalorizar el trabajo a tiempo parcial, en favor de pro-
gramas para supervisar la flexibilidad y estimular la liberalizacién. En ta-
les circunstancias, la planeada directiva sobre permiso parental hubo de
dar marcha atris, y las directivas sobre pensiones de empresa y empleo
auténomo femenino fueron adoptadas en formas mucho menos ambi-
ciosas que las inicialmente propuestas.

Los encargados de elaborar el PA 2 en 1985, aunque no abandona-
ron la via jurisdiccional, hicieron menos hincapié en ella, y desarro-
Naron una politica calificada como multifacética. Esta politica proponia
un amplio repertorio de acciones, entre otras la formacion y educacién
de profesionales, el apoyo afiadido a la difusion de informacién y la
adopcién de medidas que estimularan el «reparto de las responsabilida-
des familiares y profesionales». Este Gltimo asunto se convirtid en el
centro del trabajo para el cuidado de los hijos, y condujo al estableci-
miento de la red europea para el cuidado de los hijos, que tomé como
modelo la red legal ya mencionada. La red empezd a recoger estadisti-
cas comparativas sobre las distintas formas de cuidado infantil en los Es-
tados miembros, a partir de las cuales se desarrollaron estrategias (Moss
1988 y 1996).

El PA 1, como hemos visto, hacia hincapié en las acciones dirigidas
a mujeres inmigrantes, y ya se habian encargado estudios de sus resulta-
dos (de Troy 1987; Morokvasic 1988). El PA 2 continud en esta linea,
pero de manera mucho menos ambiciosa, asumiendo el problema de las
inmigrantes bajo un encabezamiento general que abarcaba los problemas
de las mujeres mis desfavorecidas en el empleo. Cuando los estudios es-
tuvieron listos, la Oficina de la Mujer de la Comisidn organizé un im-
portante seminario en septiembre de 1987 sobre «Mujeres inmigrantes
en el empleo».

A partir de ese momento, sin embargo, el asunto parecié herir las
susceptibilidades que en los Estados miembros despertaban los proble-
mas de las razas y la inmigracién. La Oficina de la Mujer recibi6 indica-
ciones firmes de que debia concentrarse en asuntos generales que con-
cerniesen a todas las mujeres, y no aventurarse en «intereses parciales y

© narcea, s. a. de ediciones

Cuatro programas de accién sobre igualdad de oportunidades 77

necesidades especiales», sobre todo cuando planteaban cufes.t’iones po.lé—
micas y que ponian en duda las competencias de la Cor'msmn. Esta in-
hibicion ha demostrado ser persistente, y ayuda a justificar la manera
tentativa en que la Oficina de la Mujer (ahora la Unidad de Igualdz;td de
Oportunidades) ha podido ocuparse de los asuntos de raza y de género
(Hoskyns 1996).

Pérdidas y ganancias

Entre 1986 y 1990, la duracién del PA 2, la politica de la .muj'ef ex-
perimentd pérdidas y ganancias. La capacidad de adoptar l_czglslac.mn se
vio seriamente restringida, pero por otra parte, la legislacion existente
demostrd tener buena salud, y las sentencias del TICE a me-:diados de los
afios 80 ampliaron sustancialmente los derechos de la_s mujeres ergbam—
zadas y de las trabajadoras a tiempo parcial®. La Oficina de la Mujer (y,
en realidad, el conjunto de la DG V) quedd marglgada durante las im-
portantes negociaciones de los afios 80 que ’co.ndujeron a la adopcidén
del Programa de mercado tinico y. del Acta Unica Europea. Purante el
mismo periodo, no obstante, la Oficina de la Mujer aumento su perso-
nal, su presupuesto y el mbito de sus actividades. L

En numerosos aspectos, la politica ha ampliado su estrecha vision di-
rigida sblo al puesto de trabajo y ha considerado otros asuntos como el
trabajo doméstico no remunerado y la funcién reproductqra de la mu-
jer. Pese al fracaso con las mujeres inmigrantes, las gecemdad;s de un
sector mis amplio de mujeres (madres solteras y mujeres agricultoras,
por ejemplo) se empezaron a tener en cuenta, y las redes fueron estan-
do mejor informadas y, al menos en el nivel de los expertos, adquirie-
ron mas autonomia.

En abril de 1989 se celebré una importante conferencia en Toledo
para evaluar los progresos realizados hasta la fecha (Mujeres en Europa
1989). Con esto se pretendia proporcionar la base para el Programa d'e
Accién 3, que debia iniciarse en 1991. Justo en ese momento, el Presi-
dente de la Comisién, Jacques Delors, lanzé su campafia por una nueva

4 Ver Bilka Kaufhaus GmbH contra Karin Weber von Hartz, caso 170/ 2_34 [1986] ]::‘.CR
1607 relativo al acceso a las pensiones por parte de los trabajadores a tiempo parcial, y
Dekker contra Stichting Virmingscentrum Voor Fonge Volwassen Plus, caso C-177/88 [1991]
IRLR. 27 relativo a los derechos ‘de las mujeres embarazadas.
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«dimensién social» europea para equilibrar el crecimiento en la integra-
cién econdémica (Gold 1993).

Programa de Accién 3

El «Tercer Programa de Accién comunitario a medio plazo 1991-
1995» (PA 3) se elaboré durante los afios 1989 y 1990. Aunque similar
en formato a los otros, contenia algunos asuntos nuevos. Se prestaba una
atencion especial a las circunstancias socioeconémicas en las que las mu-
jeres tenian que desenvolverse como resultado de la intensificacién del
mercado Gnico, y a la necesidad de hacer valer los intereses de las mu-
jeres.

Al mismo tiempo, el programa define con mis claridad el papel de
los distintos factores capaces de mejorar la situacién de las mujeres (se
emplea el término equality partners). Se asigna a la Comunidad la funcién
de facilitar mds que la de dirigir, y se emplean términos tales como
«complementariedad» y «subsidiariedad». Por otra parte, se incluye una
nueva seccion acerca de la mejora de la situacién de las mujeres en la so-
ciedad, que se desliga del empleo y aborda directamente el mundo pa-
blico de las politicas y la distribucién de los recursos. Esta seccién in-
cluye la primera discusién sobre «transversalidad», esto es, integracion de
la igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las politicas desa-
rrolladas por la Comunidad. En otra maniobra innovadora, se establece
un compromiso para mejorar la participacién de las mujeres en el pro-
ceso de toma de decisiones politicas (en el parlamento, en el gobiernoy
en las instituciones). '

La seccién de empleo se matiza mucho mis. Se encarga un estudio
sobre la aplicacion del principio de igualdad de retribucién por trabajo
de igual valor, y se prevén acciones en tres ireas: acoso sexual (si bien no
se utiliza este término), proteccién del embarazo y la maternidad, y cui-
dado de los hijos. Es interesante que las tres acciones (agrupadas en dos
péginas) plantean cuestiones relativas a los roles domésticos y a la sexua-
lidad de las mujeres.

Las mujeres inmigrantes, y mis en general las mujeres desfavoreci-
das, no reciben ninguna mencién expresa en este programa. No obs-
tante, se exponen las diversas situaciones de las mujeres en el mercado
laboral y las trabas con las que se encuentran para conseguir un «buen»
empleo. El PA 3 incluye el programa de formacién NOW (Nuevas
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Oportunidades para las Mujeres), desarrollado originariamente en
otra seccion de la Comision, para abordar, al menos en parte, estos
asuntos. -
Llama la atencién que el PA 3 muestra mucha menos confianza en
la legislacion y en la justicia como medios de alcanzar resultados para las
mujeres. Parece que la Comisiéon decidié en ese momento ad'opw',r de-
yes blandas», esto es, resoluciones, recomendacmn_es y comunicaciones,
que, si bien tienen menos fuerza vinculante, permiten el establec.lrm‘eq-
to y el avance de la politica comunitaria en diversos asuntos. La justicia
se puso atin mas en entredicho cuando el fallo del TJCE en e.l caso Bar-
ber, en mayo de 1990, dio al traste con la politica de la Comlslon_y‘en—
fureci6 a ciertos Estados miembros por el hecho de que se¢ afiadiera al
Tratado de la Unién Europea un protocolo especial que limitaba sus
efectos.” Desde entonces, el Tribunal se ha vuelto generalmente mas
restrictivo en sus sentencias en casos.relativos a igualdad de trato.

Logros y dudas

Durante el periodo 1991-1995, la duracién del PA 3, la Unidad de
Igualdad de Oportunidades (EOU) fund6 nueve redes de expertos so-
bre distintos aspectos de la politica de la mujer. En 1993 se puso en mar-
cha una mas, dedicada a las mujeres en la toma de decisiones, que ela-
bord estadisticas comparativas utiles y organizd algunas animadas cam-
paiias para las elecciones de 1994 al Parlamento Eu.ropeo. Esta red co-
menzd entonces a preparar la adopcidén de estrategias para llevar a mas
mujeres a puestos de poder (Leijenaar 1997). A esta creacion de redes y
estas actividades de representacion se les dedicod aprox1madar_nente un
tercio del presupuesto del PA 3, que se calculé en unos 5 millones de
ecus en 1991. También en 1991, la Comisién empezb a aportar fqndos
(aunque de un presupuesto aparte) para el Lobby Europeo de Mujeres,
establecido para ejercer la dificil tarea de representar los intereses de (to-
das) las mujeres en la Comunidad Europea. ‘

Con el PA 3, 1a politica de la mujer entr6 en una nueva fase. El nue-
vo interés concedido a la «transversalidad» y al desequilibrio entre los se-
xo0s en la toma de decisiones politicas fue una reaccidén frente a la mar-
ginacion sufrida durante los afios 80 y el rechazo de ciertos aspectos de

5 Ver capitulo 2.
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la politica. Sin una mayor presencia de las mujeres en todos los sectores
y en lo mis alto de las jerarquias, se sentia que los progresos iban a ser
pocos. La fundacién del Lobby Europeo de Mujeres para concentrar la
presién de las organizaciones de mujeres encajaba dentro de esta 1ogica.
Las redes de expertos proporcionaron una estructura de apoyo para la
politica, aunque era obvio que algunas funcionaban mejor y producian
mejores resultados que otras.

A medida que progresaba el PA 3, se fueron expresando ciertas du-
das sobre la tictica que parecia encarnar. ;No era demasiado grande la
expansion de su dmbito de aplicacién, dado el limitado presupuesto, y
no ocurriria que al prescindir del elemento legal y litigioso se privaria a
la politica de su filo cortante? ;No suponia la escasa insistencia en la
cuestion de la desventaja una pérdida de capacidad para afrontar los pro-
blemas y necesidades de las mujeres desde sus mismas raices? Las dudas
sobre la orientacién de la politica quedaron reforzadas por el hecho de
que este programa de acci6n se titulé «igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres», en vez del simple «igualdad de oportunidades para
las mujeres» utilizado en programas anteriores®. :

Claramente, se plantearon aqui cuestiones validas. A comienzos de
los afios 90, no obstante, la politica parecia atin dinimica, con la toma
de decisiones como nuevo tema central en las camparias. A pesar de la
pérdida de importancia de la via jurisdiccional, en 1992 se adoptd una
directiva sobre proteccién de trabajadoras embarazadas como medida de
salud y seguridad en el &mbito de la CE, aunque en una forma relativa-
mente débil. Lo que no quedo claro es en qué medida este activismo era
herencia del pasado y descansaba en una solidaridad y unas tradiciones
también del pasado. Mucho dependeria de cémo se desarrollara el si-

guiente programa (PA 4).

Programa de Accién 4

El cuarto programa de accién comunitario a medio plazo para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres 1996-2000 (PA 4)

¢ Parece que este cambio de nombre se debi6 a la insistencia de los Estados miembros
escandinavos (Suecia y Dinamarca), y pretendia mostrar que los hombres estaban im-
plicados en el asunto de la igualdad de las mujeres. Sin embargo, en general se enten-
di6 que significaba (y las interpretaciones legales parecen confirmarlo) que los hombres
también tenian derecho a la igualdad.
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se elabord en 1994/95. Como se puede ver, la ampliacion del titulo pa-
ra incluir a los hombres en el proceso de igualdad se mantuvo.

Las discusiones y consultas sobre el texto del PA 4 se celebraron
en un periodo de considerable malestar y confusion en el conjunto de
la UE. Ello se debia a las dificultades para ratificar el Tratado de la
Unién Europea (TUE), a las negociaciones de Dinamarca y Reino
Unido, y a los crecientes problemas econémicos en la Unidn. Se pre-
veia que la necesidad de rigor financiero, si los paises querian cumplir
los criterios establecidos en el TUE para la adopcién de la moneda
Ginica, causaria descontento social. La aplicacion de la doctrina de la
«subsidiariedad» y una mayor atencién hacia las particularidades de los
Estados miembros y la conservacién de su autonomia aparecian como
estrategias vitales que la UE debia adoptar para tranquilizar a la opi-
nién phblica’. : .

A pesar de todos estos factores, las consultas iniciales sobre el PA 4
fueron amplias y positivas, y se redacté un primer borrador centrado en
la idea de ciudadania y su significado para las mujeres. Llegado un cier-
to punto, sin embargo, los funcionarios mas antiguos y de mayor rango
tomaron el mando y utilizaron los problemas arriba mencionados para
conseguir que se elaborara un texto mas débil y menos concreto.

Temas y asuntos

En el texto del PA 4 se presenta una cierta combinacién de ideas y
acciones. En parte, esto es el resultado de la propia evolucidén de la po-
litica a lo largo de los quince afios anteriores, y en parte de la necesidad
de amoldarse a las inquietudes e intereses imperantes en la UE. En el
programa se pueden identificar tres temas generales. El primero de ellos
es la continua preocupacién por la «transversalidad», que, mientras que
en el PA 3 era experimental, ahora se convierte en el principio rector
del programa de accidn. Esto significa extender desde la DG V la
conciencia de los asuntos del género, de forma que se conviertan en una
obligacion para todas las Direcciones Generales de la Comision y se in-
corporen a todas las politicas comunitarias. El programa da prioridad a
esta accidn, si bien no queda dibujado con nitidez su significado en la
practica, o como se aplicaria y se supervisaria. La importancia concedi-

7 Sobre del principio de la «subsidiariedad» ver capitulos 1 y 2.
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da a la «transversalidad» va acompariada de una continua mencién de las
mujeres en la toma de decisiones y de la necesidad de alcanzar un equi-
librio entre los sexos en todas las instituciones politicas, econémicas y
sociales, tanto en la UE como en los Estados miembros. .

El segundo asunto importante tiene que ver con la «ubsidiariedad»
y con la consiguiente necesidad de delimitar con mas precision las fun-
ciones de las instituciones de la UE y de los Estados miembros a la ho-
ra de desarrollar este tipo de politica. Aqui, en contraste con el pasado,
se da a la accién del Estado miembro el papel principal y a la Comisién
un papel importante, pero principalmente de apoyo. Mis que desarro-
llar o dirigir la politica, la funcién de la Comisién se plantea esencial-
mente como de facilitadora de la comunicacién, mediante la recogida
de informacién, el apoyo econémico a la investigacién, la promocion
del contacto transnacional, la divulgacién de las «buenas practicas» 'y la
supervision. Se hace hincapié en lo que se denomina «valor afiadido co-
munitario». Este concepto expresa que la accidén de la UE no debe re-
producir o sustituir lo que se hace (o lo que se deberia hacer) en cada
pais, sino afiladir algo a ello, ya sea tratindolo en la esfera comunitaria o
estableciendo conexiones entre diversas pricticas nacionales, o extrapo-
laciones de ellas. o e

Por primera vez, en el PA 4 no se hace mencion alguna de las mu-
jeres desfavorecidas o inmigrantes, o a la necesidad de tener en mente
sus intereses a la hora de desarrollar la politica. Esto puede ser en parte
resultado de la «subsidiariedad», ya que, segiin algunas interpretaciones
de este concepto, el problema de la pobreza se deberia tratar con me-
didas y estrategias nacionales, si no locales. Es, no obstante, una omi-
sidn significativa, en la que se refleja la tendencia creciente, enla UE y
en todas partes, a dejar la situacién de las personas que ocupan el nivel
mis bajo de la escala social fuera de las discusiones de las grandes estra-
tegias. : : -

El tercer asunto tiene que ver con €l control y el planteamiento. Del
PA 3 se dice que su aplicacién ha tenido un «planteamiento fragmenta-
rio». Para evitar esto en el futuro, se propone la creacién de una «amplia
estructura coordinadora», a la que se da el nombre de ANIMA, «para ra-
cionalizar y sustituir las estructuras y redes ya existentes». La intencion
clara aqui es aumentar el control de la Comisién sobre lo que se dice y
se hace en relacién con los asuntos de las mujeres.

Ademis de este arco de temas, conviene sefialar otras caracteristicas
del PA 4. La primera de ellas es la reduccién afiadida de la importan-
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cia que se da a la ley y a los recursos legales. La ley como estrategia pa-
ra hacer valer los derechos s6lo se menciona brevemente al final del
documento, ¢ incluso alli la atencién se centra en difundir informa-
cién y en crear conciencia. No se propone ninguna medida nueva, si
bien existe el compromiso de procurar convertir en directivas vincu-
lantes las anteriores leyes blandas sobre el acoso sexual y el cuidado de
los hijos. Se anima implicitamente, si no explicitamente, la incorpora-
ci6n de la legislacion sobre la mujer como una parte del conjunto de
medidas legales de politica social estudiadas por la DG V y por el «dia-
logo social». ‘

De manera similar, mientras que en el PA 3 la formacion especifica
para las mujeres con el programa NOW tuvo un papel destacado, en el
PA 4 queda reducida a los programas de formacién generales con los
fondos estructurales de la UE. Se establece un compromiso firme de re-
visar y evaluar e} uso de todos los programas de formacion, generales y
especificos, por parte de las mujeres. Una vez mas, un asunto importan-
te se envia a otras secciones dentro de la Comision, sin la certeza de que
existan estructuras que garanticen la subsistencia de una orientacion ha-
cia la mujer.

Por ultimo, en el PA 4 se insiste en la necesidad de una politica que
favorezca la conciliacioén de responsabilidades laborales y familiares tan-
to para los hombres como para las mujeres. Es este un asunto del que la
politica de la mujer se ha ocupado durante algin tiempo, mediante di-
versas medidas que incorporaban asuntos tales como la individualizacién
de las prestaciones, el permiso parental tanto para hombres como para
mujeres, el cuidado de los hijos y la prestacion de servicios. Se hace un
complejo anilisis de las implicaciones, prueba del interés creciente en la
UE por este planteamiento conceptual, dirigido a los puntos de inter-
seccidén entre trabajo remunerado y no remunerado y a los roles de las
mujeres y los hombres.

Resultados practicos

El PA 4 se adopt por decision del Consejo de Ministros (y no-por
una resolucién, como en el caso anterior), lo cual deja patente el deseo
de al menos una parte de los Estados miembros de mantener un mayor
control sobre la aplicacion de la politica. Esta decision permite al Con-
sejo constituir un comité de gestion al que hay que consultar para todas
las asignaciones presupuestarias. Los informes de las negociaciones su-
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gieren que algunos’%obier’n‘os uti]jzaron_ la doctrina de la «sub_sidiarie—
dad» para plantesr 9 A pqht@a de la mujer era un asunto apropiado pa-
ra tratarlo a escals cMunitaria. Al final, y tras mucha presién por parte
de organizaciones psflonales de mujeres, el programa se aprobé, pero la
Comisién sugirié qv¢ el presupuesto se redujera a la mitad, de 60 mi-
llones de ecus en ¢ afios a 30 millones de ecus.

Sobre la apli aciot del PA 4 se pueden hacer algunos comentarios
provisionales, En prmer lugar, parece existir una proliferacién de es-
tructuras en torno? Ja politica, con unas relaciones muy poco claras en-
tre los 6rganos que J controlan. Al mismo tiempo, las redes de exper-
tos han sido disuel®” @ €xcepcion de aquellas que se ocupan de la su-
pervisién legal y ¢¢ Jos asuntos de er.r}pleo. -

Todo esto prodﬂce una confl}smn de estructuras junto con una
mayor centralizacio® de la autor,ldad en los niveles superiores de la
DG V. Sigue sin quefiar claro cuil ha de ser el papel de la Unidad de
igualdad de opo rmplda‘des, que ya no parece aportar la misma ener-
gia y dinamismo 2l cOjunto del programa. Es muy probable que fue-
ra necesaria algun? lpoda en las redes, pero su cierre repentino y su
sustitucién por us organo (ANIMA) con una misién y un caricter
inciertos corta algh? enlaces importantes con la accién politica en
los Estados miembt®S: Supone también un revés para esa especie de
incrementalismo jmytedecible que habia demostrado su eficacia en el
pasado. . ) )

A pesar de la péfdlda de relieve de las estrategias legales, la ley ha
continuado siendo jmPortante, con la sentencia del TJCE en el caso Ka-
lanke, en octubre d¢ 1 293 que dio al traste con anteriores estrategias de
accién positiva en candidaturas para puestos clave®. El fallo, dictado por
una corte enteramen’S masculina, cogié a la Comisién desprevenida y
sin una respuesta efi*%- La sentencia Kalanke ejemplifica una tendencia
creciente en el TJCE de interpretar la legislacién sobre igualdad de un
modo que protege 1 Situacién de 1~os hombres. Poste{iormente el Tri-
bunal ha empezado 3 Aar algunas sefiales de compensacién, como mues-
tran la sentencia, gframente més favorable a las mujeres, en el caso
Marshall y el parrafo sObre la accién positiva en el Tratado de Amster-

dam de la UE en 1997

8 Sobre el caso Kalanke ¢ C2Pitulos ly4
? Ver las distintas opiniot®® 7 los capitulos 2 y 4.
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En diciembre de 1996 se aprobaron sesenta y nueve proyectos finan-
ciados por el PA 4'°. Llama la atencién la variedad de los proyectos, y en
ellos se concede mucha mis importancia que antes a la comunicacién, a
los medios y a la difusién de buenas practicas. Los mejores proyectos
contindan el trabajo ya empezado. Uno, por ejemplo, sobre la situacion
y la influencia de las mujeres en los consejos de trabajo de las empresas,
prosigue la investigacién emprendida en una etapa anterior sobre muje-
res en el «diilogo social» comunitario (Cockburn 1995)!!. Numerosos
proyectos se dirigen a mujeres marginadas o desfavorecidas, pese al po-
co interés que el PA 4 presta a este asunto. Hay, por ejemplo, un pro-
yecto para ayudar a las mujeres de raza gitana en Irlanda y otros dos pa-
ra las amas de casa. Cual sera el resultado de estos proyectos es algo di-
ficil de predecir. Demuestran el continuo dinamismo y la diversidad de
la actividad de base de las mujeres, pero la trampa que el «valor afiadido
comunitario» pone en ellos produce la impresion, hasta cierto punto fal-
sa, de que la comunicacion y el intercambio transnacional pueden por si
mismos resolver los problemas.

Del pasado al futuro

Los criterios sefialados en la primera parte de este capitulo propor-
cionan un medio para enjuiciar el contenido y la trayectoria de estos cua-
tro programas de accidn, y con ellos del rumbo de la politica de la mu-
jer en si. Sobre la cuestién del equilibrio entre los Estados miembros y la
accién comunitaria, ha habido un movimiento claro en favor de los pri-
meros. Mientras que en los afios 70 y en el PA 1 se consideraba que el
papel de la politica comunitaria era establecer normas comunes y marcar
el rumbo, en los afios 90 y en el PA 4 la Comisién ha actuado mas co-
mo facilitador y supervisor que como generador de politica. El marco le-
gal para la igualdad de trato existe aiin y conserva cierta fuerza, pero ca-
ben dudas acerca de su ampliacién en sentido favorable a las mujeres.

El 4mbito de la politica ha crecido enormemente y ha sobrepasado
el terreno del empleo para abordar el asunto de la toma de decisiones y

10 Los proyectos estin financiados en un 60% por la UE, con cantidades que van desde
veinte mil a mis de cien mil ecus por proyecto.
' Ver capitulo 8.
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empezar a romper la division piablico-privado. Al mismo tiempo, con-
forme este ambito se ha ido ensanchando, el enfoque se ha ido hacien-
do cada vez mias borroso, por las razones anteriormente discutidas. El
actual relieve de la «transversalidad» ilustra con exactitud las posibilida-
des y peligros de esta situacién. Seguramente no es casualidad que cuan-
do la politica ha empezado a discurrir por derroteros que podian afectar
a la situacidén y al comportamiento de los hombres, el Tribunal de Justi-
cia, otros elementos de los gobiernos de los Estados miembros, y la mis~
ma Comision, han entrado en accion para retomar el control y resaltar
el asunto de la igualdad por encima de la accidn positiva y del trato es~
pecial. Mientras que la ley es siempre un instrumento impredecible, co-~
mo muestra la sentencia Kalanke, retirarse de la lucha en torno a la ley
y su aplicacién significa abandonar un terreno de importancia primor-
dial en el proceso politico de la UE.

Durante los veinte afios de politica, se ha concedido una atencién
muy variable al problema de la desventaja de las mujeres y de las nece-~
sidades de grupos particulares, tales como mujeres negras e inmigrantes.
Es preocupante que este asunto haya desaparecido por completo del tex-
to del PA 4, aunque, como hemos visto, no de los proyectos'?. El peli-
gro de esta tendencia es que provoca la fragmentacion de la comunidad
femenina en vez de ayudar a mejorarla, y significa que una politica para
las mujeres acaba convirtiéndose con demasiada facilidad en una politi-
ca sblo para algunas mujeres. La participacién de las mujeres en la toma
de decisiones suscita agudamente la siguiente pregunta: sesta concebida
la politica para facilitar la entrada de unas pocas mujeres mais en puestos
directivos, o para abordar la cuestién mas amplia de la representacién de
todos los tipos de mujeres en el sistema politico?

La organizacién de la politica de la mujer se ha modificado signifi-
cativamente durante el periodo en cuestién. Si bien la Oficina de la
Mujer de la Comision empezd de una manera poco profesional pero
comprometida, y sus actividades estuvieron durante mucho tiempo re-
cluidas a un gueto, la actual Unidad de igualdad de oportunidades es
mucho mayor y mis profesional, y la politica de «transversalidad» le asig-

12 Es interesante, sin embargo, que la designacién de 1997 como afio europeo contra el
racismo parece haber provocado que tanto la Unidad de Igualdad de Oportunidades
como el Lobby Europeo de Mujeres volvieran la mirada hacia la situacién de las muje-
res negras e inmigrantes.
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na, potencialmente al menos, un cometido en las po.li’ticas Y acciones
comunitarias. Es, sin embargo, motivo de preocupacion que, precisa-
mente en este aspecto, su competencia y sus lineas de autoridad pq es-
tan claras, y no se han concedido fondos adicionales para esta enorme
ampliacién de responsabilidades. Tampoco resulta alentador el hechg de
que se hayan cortado algunos enlaces clave de la red y que la pareici-
pacion se haya reducido justo en este momento.

La existencia de una politica de la mujer en la UE es un logry indu-
dable, y, como hemos sefialado, tanto su esfuerzo pasado €OMO su5 po-
tencialidades futuras son considerables. Probablemente es cierto gue ha
llegado el momento de sacar la politica del gueto y Nevarla 2 ld (¢rans-
versalidad». Serfa, sin embargo, una magnifica ironia (aunque en 3hsolu-
to una sorpresa) si la forma en que esto se llevara a cabo tuviera ¢] efec-
to de menoscabar la identidad de la politica y reducir su influencia. El
Tratado de Amsterdam reproduce esta ambigiiedad. La igualdad sexual
se confirma como uno de los principales objetivos de la Unién Eyropea
pero, sin embargo, la escasa atencion concedida a la (_ielsver'ltaja hace te-
mer que las mujeres con menos recursos y menos privilegiadas e yeran
muy poco beneficiadas. ‘

Al cabo de todos estos afios, las estructuras patriarcales (gobernadas
a veces por mujeres) siguen estando solidamente asentadas en la UE,
como en todas partes. La Ginica manera de disolverlas es la acciép coor-
dinada de una gran variedad de mujeres que fOI‘m(‘fl ahanzas-con otros
grupos sociales con intereses comunes. Como se dijo al comiepyzo, hay
muchas tendencias contradictorias en la politica de la UE en egte mo-
mento y la que se refiere a la mujer es un buen ambito para verlas en
accion.
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La politica de la UE sobre derechos de la mujer ha ido evolucio-
nando gradualmente a lo largo de los Gltimos cuarenta afios. Duran-
te este tiempo, sus contornos se han ajustado continuamente para
adaptarse a las tendencias dominantes, a las coyunturas politicas y a
los niveles de movilizacién. Algunas cuestiones centrales han so-
brevivido, debido principalmente a la visibilidad cada vez mayor de
las mujeres en la esfera politica y a la infraestructura que ha ido cre-
ciendo en la UE en torno al desarrollo de una politica con notable
éxito. .

Echando una mirada a este periodo, ciertos puntos llaman la aten-
cién. Primero, la sorprendente repercusién de la ley de la Comunidad
Europea (CE) sobre tales cuestiones, de forma que las directivas de la
CE adoptadas en la década de los 70 siguen surtiendo efecto en los 90
mediante las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidad Eu-
ropea (TJCE). Segundo, el hecho de que, hasta la fecha, la moviliza-
cién espontanea de las mujeres, combinada en ciertos aspectos con
condiciones politicas y de mercado favorables, ha resultado mis eficaz
para producir politica que la accién de los movimientos laborales eu-
ropeos, que gozan de una situacién mucho mais fuerte dentro de las es-
tructuras. Por Gltimo, la espinosa y siempre cambiante naturaleza de la
desventaja de la mujer se ha manifestado claramente en la historia de
la politica: las continuas reacciones evasivas que ha provocado y su
progreso desigual evidencian las profundas implicaciones de los asun-
tos planteados.

* Agradezco a Paulina Conroy y Agnés Hubert su ayuda en la redaccién del texto.
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