Acuon Soclul

el
Pves!denca Agen: P siden Ip a la Aci S ial gﬁﬂl%ilvn

RUTA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS TERRITORIALES DE LOS
GRUPOS ETNICOS.

Mecanismo para la proteccion de los derechos teratiales de grupos étnicos en
situacion de desplazamiento masivo o en riesgo paolencia o presencia de mega
proyectoseconomicos

— Manual de aplicacion -

Area Grupos Etnicos
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la &lacion Desplazada

Abril de 2010
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INTRODUCCION

La Ruta de Proteccion de los Derechos Territoriglescosen adelante Ruta Etnica, es un
mecanismo especial de proteccion que contribuye aalvaguarda de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y negrosieracion de desplazamiento o en riesgo
de estarlo, vulnerados o amenazados a causa delémoia o por la construccion u
operacion de mega proyectos economicos tales cosianbnocultivos, la explotacion
minera, turistica, portuaria u otro simflaEste mecanismo busca garantizar el derecho
fundamental constitucional al territorio de estogpgs étnicos, al ser considerado como su
principal medio de subsistencia fisica y espirit@h lo que se garantizaria su pervivencia
social y culturalmente diferenciada.

En el nacleo esencial del derecho fundamental itoosial al territorio se encuentran e
interrelacionan las dimensiones naturales, cuktsraéconOmicas, politicas y sociales que
de manera especifica concurren en el &mbito tealite cada uno de estos grupos étnicos;
en este marco la proteccion de derechos terrigsriétnicos involucra integralmente la
tierra, los ecosistemas y sus recursos naturdlpatramonio cultural material e inmaterial,
y demas bienes patrimoniales que puedan resukataalos como consecuencia de los
diferentes fendmenos de violencia u otras formastéevencion foranea sobre el territorio,
0 que de alguna manera imposibilite o dificultgpéamanencia y convivencia pacifica de
estos pueblos en los territorios ancestralmentepamns o poseidos, estén o no
formalmente reconocidos por parte del Estado .

En consecuencia, la Ruta Etnica establece el pyodesroteccion y salvaguarda de los
derechos territoriales de los grupos étnicos meeli@ndentificacion, la caracterizacion, el
registro y publicidad de la situacién de desplaeatw, la activacion y puesta en marcha de
los mecanismos e instrumentos estatales vigensgsi@itos para superar y regularizar la
perturbacion del goce de los derechos territorialgatrimoniales asi:

I. Atencion preferente en los procedimientos admatistos y judiciales de
acceso a tierras colectivas y seguridad juridicaslenismas.

[I.  Recopilaciéon y custodia de material probatorio E@taaportados a los procesos
administrativos y judiciales de reparacion vy iteston a las comunidades
victimas de desplazamiento forzado.

lll. Identificacion de comunidades con limitacionesjefacio del derecho sobre el
manejo, uso y aprovechamiento tradicional de sgsrges naturales, para
obtener atencion estatal priorizada y concertagaggwantice su proteccion y
conservacion.

IV. Fortalecer autoridades y comunidades étnicas paeapgiedan cumplir sus
funciones de ordenamiento, administracion y madejsus territorios, a través

! Corte Constitucional establecié esta como categoria de afectacién a los derechos territoriales de los grupos étnicos en los
Autos 004 y 005 en relacion con la Sentencia T- 025 de 2004.
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de mecanismos internos que protejan a los integgante han sido victimas del
desplazamiento forzado.

V. Apoyo a la formulacién e implementacion de los pkame uso y manejo
propios de las comunidades, asi como los instihadés, planes de vida y
planes de etnodesarrollo.

VI. Campafas de sensibilizacion a la sociedad en demsetare derechos
territoriales étnicos, las medidas de protecciéng/efectos.

Los fundamentos juridicos de esta medida de pridtese relacionan con los principios
consagrados en:

- Constitucion Politica (Arts. 7, 8, 63, 70, 24862287, 329, 330, 55T y 56T).

- Convenio 169 de la OIT (aprobado por la Ley 211.8@1).

- Convenciéon UNESCO de 1972 (aprobada por la Legetb983)

- Convencién Americana de los Derechos Humanos.

- Declaracion de las Naciones Unidas de los Degedkdos Pueblos Indigenas (2007).

- Principios Rectores para la Atencion del Desptagato Interno.

- Principios de la Asamblea General de las Nacidiredas sobre Restitucion de Viviendas
y Patrimonio de Refugiados y Desplazados.

- Ley 387 de 1997.

- Leyes 70 de 1993 y 160 de 1994 y sus decrettsmegtarios.

- Ley 1185 de 2008.

- Decreto 250 de 2005.

- Jurisprudencia de la Corte Constitucional en natie atencion al desplazamiento y a la
proteccién de los derechos territoriales étnicesitécia T — 025 de 2004 y sus Autos de
Seguimiento A 218 de 2006, 004 y 005 de 2009.

Especificamente, el contenido de los Autos 0045/d®2008; y de manera mas puntual la
Orden Quinta de este ultimo, en la cual la Cortediitucional establecio:

“ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, conjuntamte con el INCODER, &
Superintendencia de Notariado y Registro, la Unitlational de Tierras del Ministerio de
Agricultura, el IGAC y Accion Socialponer en marcha, a méas tardar el 30 de Octubre d
2009, la ruta étnica propuesta por Accion Social ero del Proyecto de Proteccién de
Tierras y Patrimonio. La aplicacion de esta ruta serd obligatoriaen_situaciones de
desplazamiento masivp cuando la Defensoria del Pueblo haya emitidonforine de riesga
gue involucre a las comunidades afro colombiansisc@moen las zonas de desarrollo d
mega proyectos econdémicos de monocultivos, explatat minera, turistica 0 portuaria que
involucre territorios ancestrales. Igualmente, esta ruta de proteccion debera secaapl
cuando los informes y andlisis de las autoridadeolsre la evolucidn de la situacidn de
orden publico sefialen un riesgo particular para lascomunidades afro colombianasen
determinadas regiones. Para ello podran apoyarséa @nformaciéon del Observatorio de

11

1%

2 Ver capitulo Derechos Territoriales de Grupos Etnicos en “La Proteccion de los derechos patrimoniales de la poblacion en
riesgo y situacion de desplazamiento” — Compendio Normativo PPTP 2009.
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Derechos Humanos y DIH del Programa PresidenciaDeeechos Humanos y DIH de |a
Vicepresidencia de la RepublichSubrayado y negrilla fuera del texto

La Ruta Etnica es obligatoria para los pueblosgecés y negros que se encuentren en
situacion de desplazamiento forzado o en riesgeellie por causa de los diferentes
fendmenos de violencia o por la presencia en stitoteos de mega proyectos econdémicos
tales como: monocultivos; mineria; turismo; empnenehntos portuarios, u otros similares.

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA APLICACION DE LA RUTA ETNICA DE
PROTECCION DE DERECHOS TERRITORIALES

1. Sobre los principios orientadores para la apliazion de la Ruta Etnica de Proteccion
de Derechos Territoriales:

Los siguientes principios orientan el alcance ycpdimiento de la Ruta Etnica de

Proteccion de los Derechos Territoriales con furel@men el marco normativo dispuesto
en la Constitucion, las normas internacionalesricedse a los pueblos Indigenas y Negros
(tribales) y por la jurisprudencia de la Corte tateericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia:

1.1Los pueblos indigenas y negros como sujetos colecs titulares de derechos
fundamentales constitucionales.

La Corte Constitucional reiterada e invariablemdrgesenido considerando a los pueblos
indigenas y negros como sujetos colectivos de Hesetundamentales constitucionales,
gue pueden ser exigibles a través del mecanisnicigude la Accion de Tutela, tal como
se expuso en la sentencia T — 380 de 1993, asi:

“La proteccion que la Carta extiende a la anotadaedsidad se deriva de la
aceptacion de formas diferentes de vida social suyaanifestaciones y
permanente reproduccion cultural son imputables sta® comunidades como
sujetos colectivos autbnomos y no como simpleggados de sus miembros que,
precisamente, se realizan a través del grupo y iEsintomo suya la unidad de
sentido que surge de las distintas vivencias coratas. La defensa de la
diversidad no puede quedar librada a una actitudepaalista o reducirse a ser
mediada por conducto de los miembros de la comdpidaando ésta como tal
puede verse directamente menoscabada en su esfdrdaedeses vitales y, debe,
por ello, asumir con vigor su propia reivindicacignexhibir como detrimentos
suyos los perjuicios 0 amenazas que tengan laalidad de extinguirla. En este
orden de ideas, no puede en verdad hablarse deqmdin de la diversidad étnica
y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, el plano constitucional,
personeria sustantiva a las diferentes comunidanldigienas que es lo Gnico que

% Repiblica de Colombia; Corte Constitucional; 2009 “Auto 005 de 2009; parte resolutiva, orden quinta”.
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les confiere estatus para gozar de los derechodaimentales y exigir, por si
mismas, su proteccién cada vez que ellos les smanutcados (CP art. 1, 7 y 14)".
“(...)

"El reconocimiento de la diversidad étnica y cudtuen la Constitucion supone la
aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacidém miultiplicidad de formas de
vida y sistemas de comprension del mundo diferedeedos de la cultura
occidental. Algunos grupos indigenas que consersarliengua, tradiciones y
creencias no conciben una existencia separada de cemunidad. El

reconocimiento exclusivo de derechos fundamentadés individuo, con

prescindencia de concepciones diferentes como lagugue no admiten una
perspectiva individualista de la persona humana,cestrario a los principios

constitucionales de democracia, pluralismo, respatda diversidad étnica y
cultural y proteccién de la riqueza cultural".

"Entre otros derechos fundamentales, las comunislau#gigenas son titulares del
derecho fundamental a la subsistencia, el que deatedirectamente del derecho
a la vida consagrado en el articulo 11 de la Cdnston".

"La cultura de las comunidades indigenas, en efamigesponde a una forma de
vida que se condensa en un particular modo de sde yactuar en el mundo,

constituido a partir de valores, creencias, actiégdy conocimientos, que de ser
cancelado o suprimido - y a ello puede llegarssisimedio ambiente sufre un
deterioro severo-, induce a la desestabilizaciém yu eventual extincion. La

prohibicion de toda forma de desaparicion forza@® (art. 12) también se predica

de las comunidades indigenas, quienes tienen ueckerfundamental a su

integridad étnica, cultural y social".

En igual sentido se puede constatar el reconoctmimla calidad de sujetos colectivos de
derechos fundamentales a los pueblos indigenagrgsien las normas del Convenio 169
de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991 y elalkclhace parte del bloque de
constitucionalidad.

“Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozamateente de los derechos
humanos y libertades fundamentales sin obsticulodiscriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sicricignacion a los hombres y
mujeres de esos pueblob”.

Jurisprudencialmente se han reconocido a los psebidigenas algunos derechos
fundamentales constitucionales:

“la Corte ha sefialado que los derechos fundamestdk los cuales son titulares
las comunidades indigenas son, basicamente, elcldere la subsistencia,
derivado de la proteccion constitucional a la vi@aP., articulo 11); el derecho a
la integridad étnica, cultural y social, el cual desprende no sélo de la proteccion
a la diversidad y del caracter pluralista de la in@e (C.P., articulos 1°y 7°) sino,

4 Convenio 169 de la OIT, Articulo 3.1.
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también, de la prohibicién de toda forma de desagén forzada (C.P., articulo
12); el derecho a la propiedad colectiva (C.P.,iautos 58, 63 y 329); vy, el
derecho a participar en las decisiones relativadaaexplotacion de recursos
naturales en sus territorios.[18]"

(..)

“El desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitional, que es mucho mas
extenso que el resefiado anteriormente, ha atribaiths comunidades indigenas,
en tanto sujetos colectivos de derechos, ciertoscttes fundamentales de los que
son titulares los individuos. De acuerdo al des#orqurisprudencial se tiene que
son derechos fundamentales de los pueblos indigena® otros, el derecho a la
integridad étnica y cultural[36] que comprende edrelcho a la supervivencia
cultural, el derecho a la preservacion de su hébitatural[37], el derecho a la
propiedad colectiva sobre la tierra habitada pordamunidad[38], el derecho a
determinar sus propias instituciones juridicas[39l derecho a administrar
justicia en su territorio y a regirse por sus prapinormas y procedimientos[40],
el derecho de la comunidad a determinarse por ssmowision religiosa y a
hacerla valer ante terceros[41], el derecho a pegar en la toma de decisiones
que puedan afectarlos[42] y el derecho a acudir a justicia como
comunidad[43].

Los mencionados derechos han sido calificados cderechos de naturaleza
colectiva que buscan proteger la identidad cultutallas comunidades indigenas
configurandolas como sujetos de derechos fundarestita

Los derechos reconocidos a los pueblos indigemaggos en el Convenio 169 son entre
otros:
- Derecho a permanecer y desarrollarse como sociedadteralmente diferenciadas
de la sociedad nacional.
- Derecho a que se les reconozca la propiedad sobrdefritorios poseidos y
ocupados ancestralmente.
- Derecho a que se les reconozca la propiedad, marsgjoy aprovechamiento de los
recursos naturales renovables de sus territorios.
- Derecho a ser consultados previamente cada vez squerevean medidas
administrativas o legislativas susceptibles detaftxs directamente.
- Derecho a establecer sus propias prioridades enacahmodelo de desarrollo.
- Derecho a la autonomia local y a través de susiggadpstituciones, normas y
autoridades.
- Derecho a no ser trasladados o reubicados de isitsri@s, sin su consentimiento
previo, libre e informado y a regresar cuando cdasncausas que lo hubieren
motivado.

1.2. El territorio como instrumento de realizacion de derechos y libertades
fundamentales

PPTP- Documento preliminar Fecha del archiril de 2010 Péagina 6 de 62



@ Acion Social

o
Presidencia Agem u Pres idencial para Iu Accion Sa< al ;Em,‘n‘l‘lﬁlvn

La Corte Constitucional ha resaltado el derecherakorio de los grupos étnicos como un
derecho fundamental e instrumento de realizaciomtoes derechos. Entre otras en las
Sentencias T-188/93 T-634/99 la Corte sefalo:

“El derecho de propiedad colectiva ejercido sobws territorios indigenas reviste
una importancia esencial para las culturas y vatespirituales de los pueblos
aborigenes. Esta circunstancia es reconocida envewins internacionales
aprobados por el CongreSodonde se resalta la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territorios que oayp® soélo por ser éstos su
principal medio de subsistencia sino ademas porgaestituyen un elemento
integrante de la cosmovision y la religiosidad des Ipueblos aborigenes.
Adicionalmente, el Constituyente resalté la impocia fundamental del derecho
al territorio de las comunidades indigenas.

Sin este derecho los anteriores (derechos a latiidi@eh cultural y a la autonomia)
son sélo reconocimientos formales. El grupo étmamuiere para sobrevivir del
territorio en el cual esta asentado, para desaaplsu cultura. Presupone el
reconocimiento al derecho de propiedad sobre logitdgios tradicionales
ocupados y los que configuran su habftat’

Lo anterior permite ratificar ecaracter fundamental del derecho de propiedad
colectiva de los grupos étnicesbre sus territorios.{Negrilla fuera del texto)

El territorio es el medio de realizacion de otraseghos fundamentales de los grupos
étnicos como los derechos econémicos, socialedtyrales que requieren ser protegidos
para garantizar la integridad fisica y culturalakepueblos.

Sin embargo, aun cuando los territorios étnicasetieconstitucionalmente el caracter de
inembargables, inalienables e imprescriptiblexy astha blindado de manera plena a los
pueblos negros e indigenas de las presiones dasivdel la disputa por el control del
territorio que ejercen los actores del conflictdog intereses econdmicos superpuestos
sobre estos territorios. Estas situaciones estacisaadas con la usurpacion de territorios,
el confinamiento, las privaciones de movilidad dent fuera del territorio, las ventas y
arrendamientos ilegales de los derechos terrigwialolectivos, sean estos usufructos
familiares en el caso de las comunidades negragynaxiones familiares en el caso de las
comunidades indigenas, entre otros.

El territorio es también el espacio de construcgiare-creacion del patrimonio cultural
material e inmaterial.

1.3. El derecho fundamental constitucional a la Caulta Previa de los pueblos
indigenas y negros en las decisiones administratvg legislativas que les afecte.

Ley 21 de 1991 aprobatoria del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, aprobado por
la 76a.reunion de la Conferencia General de la OIT., Ginebra 1989.

2 Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia Los Derechos de los Grupos Etnicos. Constituyente Francisco Rojas Birry.
Gaceta Constitucional No. 67.Pag. 18. Citado por la Corte Constitucional en la Sentencia T — 188 de 1999
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En los aspectos relacionados con las afectacidnesriworio la Corte Constitucional ha
sefialado tanto para comunidades negras como pabbéopundigenas lo siguiente:

"A juicio de la Corte, la participacion de las comdades indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relaciéon coexfdotacién de los recursos
naturales ofrece como particularidad el hecho ailwunstancia observada en el
sentido de que la referida participaciéa,través del mecanismo de la consullta
adquiere la connotacion de derecho fundamentals mgeerige en un instrumento
gue es basico para preservar la integridad étnsiagial, econdmica y cultural de
las comunidades de indigenas y para asegurar, poiegsu subsistencia como
grupo social”

"El derecho de participaciéon de la comunidad indigeomo derecho fundamental
(art. 40-2 C.P.), tiene un reforzamiento en el Gane nimero 169, aprobado por
la ley 21 de 1991, el cual esta destinado a asedosaderechos de los pueblos
indigenas a su territorio y a la proteccién de swdores culturales, sociales y
econdmicos, como medio para asegurar su subsistenono grupos humanos. De
este modo, el citado Convenio, que hace parte mielnamiento juridico en virtud

de los Art. 93 y 94 de la Constitucion, integraturon la aludida norma un

bloque de constitucionalidad que tiende a asegwahacer efectiva dicha

participacion.”

1.4. El derecho fundamental al autogobierno localellos pueblos indigenas

La autonomia territorial, es decir, la facultadgibernarse por autoridades propias y de
conformidad con sus instituciones y normas fuemecma a los pueblos indigenas en la
Constitucion Politica segun lo establecen los adfc286, 287, 329, 330 y 56 transitorio.

En el articulo 330 se dispone:

“ARTICULO 330. De conformidad con la Constituciémag leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos confapsigdreglamentados segin
los usos y costumbres de sus comunidades y ejartzr&iguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legalesbreo usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programasdédsarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan aal de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus teid®y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos nalesa

6. Coordinar los programas y proyectos promovidosr das diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publiEntro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones didi€&no Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierrexnal y las demas entidades a
las cuales se integren; y
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9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturades los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridatucall social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones quadspten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacidle los representantes de las
respectivas comunidades.”

1.5.- El derecho propio en las comunidades negras

Mediante el Decreto 1745 de 1995 se reglamentéradedimiento para reconocer el
derecho de propiedad a los pueblos negros de eoidfad con lo dispuesto en el articulo
55 transitorio de la Constitucion y la Ley 70 d®39alli se consagro el derecho propio de
las comunidades negras, el cual se expresa ead@snentos internos y en el plan de uso y
manejo que orienta su plan de vida, como la retecii los actores externos, asi:

“Articulo 3°. Definicion. Una comunidad negra podcbnstituirse en Consejo
Comunitario, que como persona juridica ejerce la xmmea autoridad de
administracién interna dentro de las Tierras de l@smunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legaleslo rigen y los demas que
le asigne el sistema de derecho propio de cada nimtad.

En los términos del numeral 5°, articulo 2° de kyl70 de 1993, Comunidad
Negra es el conjunto de familias de ascendencia @ffombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen spsopias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-poblado, geeelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de ogropos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea Gahg la Junta del Consejo
Comunitario.

Articulo 4°. La Asamblea General. Para los efectie$ presente Decreto, la
Asamblea General es la maxima autoridad del Con€munitario y estara
conformada por las personas reconocidas por ésgteaalierdo con su sistema de
derecho propio y registradas en el censo interno) (

Articulo 6°. Funciones de la Asamblea General:(...)

4. Aprobar el reglamento de usos y traspasos delffrusto de las tierras
asignadas a los individuos o a las familias, cuenio las condiciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 70 de 1993 y de acuemio el sistema de derecho
propio de la comunidad.(...)

9. Reglamentar y velar por la aplicacion de norndas sistema de derecho propio
de las comunidades negras.
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Articulo 7°. La Junta del Consejo Comunitario. lumth del Consejo Comunitario
es la autoridad de direccién, coordinacion, ejeéucy administracion interna de
la comunidad que ha conformado un Consejo Comuaitpara ejercer las
funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, suseties reglamentarios y las
demas que le asigne el sistema de derecho progma®munidad. Sus integrantes
son miembros del Consejo Comunitario, elegidoxgnecidos por éste. (...)

Articulo 11. Funciones de la Junta del Consejo Cuitado. Son funciones de la
Junta del Consejo Comunitario, entre otras, lasiggtes. (...)

5. Ejercer el gobierno econdmico de las TierrasadeComunidades Negras segun
sus sistemas de derecho propio y la legislaciéantg (...)

Articulo 32. Manejo y administracion. El territorititulado como Tierras de las

Comunidades Negras ser4d manejado y administradolgalunta del Consejo

Comunitario con base en el reglamento interno apdub por la Asamblea

General. La Junta del Consejo Comunitario debertaldecer mecanismos de
administracion y manejo que garanticen la equidgdsyicia en el reconocimiento

y asignacion de areas de trabajo para las familiggse evite la concentracion de
las tierras en pocas manos y que permita un aptm@iento sostenible de los
recursos naturales del cual se beneficien todosnliegrantes de la comunidad, en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica depi@piedad, conforme se
reglamente el Capitulo IV de la ley 70 de 1993.

El reglamento debera considerar una distribucionuitativa de las zonas
agricolas, forestales, mineras y de los recursalrdhioldgicos, respetando las
areas que al momento de la visita sean usufructsigda cada familia, reservando
sectores para adjudicaciones futuras, y cumpliecdo las disposiciones legales
vigentes y el sistema de derecho propio de las nitades.”

CONSIDERACIONES =~ GENERALES  SOBRE LA APLICACION  DE
MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS TERRITORIA LES Y
PATRIMONIO DE LOS GRUPQOS ETNICOS.

La Corte Constitucional, dando cumplimiento a lat8ecia T- 025 de 2004, estableci6 en
los Autos de Seguimiento 004 y 005 de 2009 medidaproteccion especiales para los
pueblos indigenas y negros, focalizando territoyiasomunidades especificas, las cuales
deberan ser sujetos prioritarios de los Planesaleaguarda Etnica y de Prevencion y
Atencidn que el Gobierno Nacional esta obligadorentilar y desarrollar.

La Orden Quinta del Auto 005/09 dispone la aplidacile la Ruta Etnica de manera
obligatoria en todas las situaciones de desplardaman territorios de los pueblos negros,
cuando se hubiere emitido un informe de riesgo Iggeinvolucre, o cuando se estén
desarrollando megaproyectos econdémicos que invtucsus territorios ancestrales
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titulados 0 no y que sean considerados como umrfagterminante a tener en cuenta
dentro de las afectaciones al derecho fundamdritirgorio.

La aplicacion de la Ruta Etnica se encuentra digpugesde un principio para los pueblos
indigenas y negros, como sujetos de especial piéteconstitucional, y asi se mantendra
en atencion a la plena correspondencia de los keclderechos que afectan y protegen a
estos pueblos en situacion de desplazamiento oteam riesgo de ello.

Las ordenes de la Corte Constitucional se dirigen a

1.- Ministerio del Interior y de Justicia.

- Vice Ministerio del Interior

- Grupo de Consulta Previa

- Direccion de Atencion a Comunidades Indigenasnolas
- Direccion de Asuntos para Comunidades Negra® édtombiana y Raizal
2.- INCODER.

3.- Superintendencia de Notariado y Registro

- Notarias

4.- Ministerio de Agricultura.

5.- Instituto Geografico Agustin Codazzi.

6.- Accion Social.

7.- ; Programa Presidencial de DDHH y DIH

8.- Defensoria del Pueblo

Adicionalmente, se considera que en razon de supeatencias y funciones también se
encuentran involucradas las siguientes institusione

1.- El Ministerio Publico:

- Procuraduria General de la Nacion.

- Personerias Municipales y Distritales.

2.- Ministerio de Ambiente, Vivienda y DesarrollerTfitorial.
- Corporaciones Autonomas Regionales o de Desargalstenible
3.- Ministerio de Cultura

4.- Ministerio de Minas y Energia:

- INGEOMINAS

- Agencia Nacional de Hidrocarburos

5.- Ministerio de Transportes

6.- Ministerio de Defensa

7.- Gobernaciones y Alcaldias

8.- Otras.

Los procedimientos en los cuales se basa la RuiaaEse fundamentan en los siguientes
principios constitucionales:
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- Supremacia de los derechos fundamentales e inalésnde los pueblos indigenas y
negros.

- Prevalencia del derecho sustancial frente al padces

- Realizacion del derecho a la igualdad material, spigraduce en la adopcion de
politicas y acciones afirmativas con enfoque difei@ a favor de los pueblos
indigenas y negros en situacion de desplazamieatori@sgo de ello.

- Competencias institucionales en materia de dereehnotoriales y culturales de los
grupos étnicos referidas a la proteccion, la repanay restitucion de dichos
derechos.

Con base en estos criterios, el proceso adminigira¢ efectla en cuatro momentos dentro
de los cuales se desarrollan los procedimientas lpaeer efectiva la proteccién de acuerdo
con las necesidades derivadas de la situacionsdddiechos territoriales afectados y las
competencias institucionales. Ellos han sido dtzsgibs como:

1. Presentacion, recepcion e inscripcion de la soficién el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados - RUPTA.

2. Estudio de la Solicitud e Inscripcion en Folio.

3. Activacion de mecanismos para la proteccion de cthexe territoriales y el
patrimonio de las comunidades étnicas.

4. Proceso permanente de evaluacion y seguimiento/algces sobre efectos de
mecanismos de proteccion.

Para llevar a cabo los cuatro momentos propuest@ste proceso administrativo se debe
realizar, de manera previa, la Preparacion y Aaneinto de las autoridades y
comunidades étnicas afectadas en sus derechdsriales, asi como de las entidades con
competencia.

Para efectos de la aplicacion de la Ruta Etniseemdidades con responsabilidades directas
en la proteccion de los derechos territorialescégide acuerdo con sus competencias y
funciones, pueden proceder por oficio frente a gplicitud de proteccion de las
comunidades étnicas y/o del Ministerio Publico, auando su actuacién no sea requefida
o coordinadas por otra entidad. Este criterio ajpey se plantea en tanto la Ruta Etnica de
proteccion responde a una orden de la Corte Coastital — orden quinta Auto 005 de
2009-; se basa en la funcion institucional de atueon la normativa vigente y lo que |se
propone como procedimiento, es una actuacion uiegtihal coordinada y concertada para
una mayor efectividad en la proteccién y la supéradel estado de cosas inconstitucional
sefalados en la Sentencia T-025 de 2004. Estdevacion responde también al criterio
de celeridad y economia procesal. (Cédigo contenckaministrativo, ley 962 de 2005|y
Ley 489 de 1998).
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Habiéndose cumplido la fecha limite establecidalp@orte Constitucional para la puesta

en marcha de la Ruta Etnican todos los casos en los que proceda esta mddiga

proteccién por solicitud de la comunidad étnicaebMinisterio Publico, de acuerdo con
procedimiento propuesto, las siguientes institugsotendran la responsabilidad de
aplicacion de acuerdo por lo ordenado por la G@destitucional: Ministerio del Interior

de Justicia, INCODER, Superintendencia de NotarigdoRegistro, Ministerio de

Agricultura, IGAC y Accion Social.

® De acuerdo con la orden quinta del Auto 005 dé2@0Corte Establecio el 30 de Octubre de 2009dam
fecha limite para la puesta en marcha de la Rutizd&tle proteccién propuesta por el Proyecto diefemn
de Tierras y Patrimonio de Accién Social.
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Resumen — descripcion del Procedimiento:

La solicitud de proteccion de los territorios étsicpuede ser el resultado de acciones
comunitarias, promovidas y apoyadas por la insthalidad responsable de garantizar la
realizacion de estos derechos o de iniciativas a& dutoridades étnicas y sus

organizaciones en el marco de sus propios procesos.

Para ello es necesario garantizar que las comwssdadis organizaciones y autoridades
tengan el pleno conocimiento y apropiacion de laaRttnica, su naturaleza, alcances,
procedimientos y efectos.

Por sus competencias, el Ministerio Publico y lasediones Etnicas del Ministerio del
Interior y de Justicfason los encargados, -en los niveles nacionalpmedjiy local- de
disefiar y poner en marcha estrategias de divulgaciéapacitacion dirigidas tanto a las
comunidades y sus autoridades, como a los fundéanaiiblicos con competencias en
torno a los derechos territoriales colectivos étsic

A partir de la presentacion de la solicitud -quedmi ser realizada por las autoridades
tradicionales, cabildos indigenas, juntas de cossgpmunitarios o de algun integrante de
la comunidad afectada- se surte un conjunto deegimientos especificos, que involucran

las actuaciones tanto de las entidades con conugetem los temas de proteccion,

formalizacion vy restitucion de los derechos teridties étnicos, como de las autoridades
étnicas y sus comunidades.

La Ruta Etnica de Proteccion esta bajo la respdigabdirecta del Ministerio del Interior
y de Justicia a través de la Direcciobn de Asuntadigenas, Minorias y ROM, y la
Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianasjzd®es y Palenqueras, el
INCODER Superintendencia de Notariado y RegisttdGAC y Accidn Social (Corte
Constitucional. 2009. Orden Quinta, Auto de Segeinta No. 005). Sin embargo, para dar
cumplimiento a la normatividad vigente y a lo ora@em por la Honorable Corte
Constitucional -Sentencia T-025 de 2004 y sus s Autos de Seguimiento- en torno
a la proteccion de los derechos territoriales deglupos étnicos, otras entidades estatales
deben asumir acciones concretas de su competeacda qumplir dicho fin, a saber:
Procuraduria General de la Nacion, Defensoria delbl®, Personerias Municipales,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambient&/ivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de CufiuMinisterio de Transporte, CAR,
Unidad Administrativa Especial del Sistema de PasquNacionales Naturales, y
Administraciones Municipales.

Para precisar las areas y los tipos afectacion, respiiere allegar informacion
complementaria como los mapas, registros de latu@snes de titulacion, informes sobre

® Decreto 4530 de 2008, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se dictan otras
disposiciones". Funciones de la Direccion de asuntos de comunidades afro colombianas, raizales y palenqueras”
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afectaciones relacionadas con el patrimonio cultraatural de los territorios, los planes
de vida, de etnodesarrollo, uso y manejo de lostdBos, entre otros, que seran
suministradas por el IGAC, las Oficinas de Registte Instrumentos Publicos,
Superintendencia de Notariado y Registro, el Manist de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténonigionales, Ministerio de Cultura y
las Administraciones Municipales, las autoridadesditionales indigenas, cabildos,
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indiggn@snsejos Comunitarios.

En este mismo orden, le corresponde al ConsejooNalkide Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura “asesorar al Gobierno Nacloea cuanto a la salvaguardia,
proteccién y manejo del patrimonio cultural de lachdn” (Articulo 7 Ley 1185 de 2008).
Para efectos de esta funcion, la norma tambiértitoyeslos Consejos Departamentales de
Patrimonio Cultural “los cuales cumplirdn resped& patrimonio cultural del ambito
territorial y de los bienes de interés cultural delbito departamental, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negeagué trata la Ley 70 de 1993, funciones
analogas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultu¢dllumeral b, Articulo 12 Ley 1185
de 2008)

Teniendo en cuenta las competencias del Ministifiinicd en la implementacion de las
garantias para la realizacion de los derechos hesnamdividuales y colectivos, las
entidades que lo conforman son las encargadastigarade oficio la Ruta de Proteccion
Etnica en las situaciones que consideren necesg@s motivos de riesgo o
desplazamiento.

Ahora bien, el Ministerio del Interior y de JusticiDirecciones de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom, y de Comunidades Negras, Afrocoliamdis, Palenqueras y Raizales -en
adelante Direcciones Etnicas del MIJ-, son lasaesgbles de tramitar las solicitudes de
protecciéon de los territorios étnicos a travéseatgierimientos de actuaciones ordinarias o
preferentes a las instituciones del Estado (y afganismos privados, si es del caso), en
cumplimiento de las acciones o intervenciones gae siecesarias para la proteccion de los
derechos territoriales étnicos en el nivel nacionaégional en correspondencia con la
funcion del MIJ en el Sistema Administrativo detelmor — Decreto 565 de Febrero de

2010- ® De igual manera, hace el seguimiento del procesprdteccién del derecho al

territorio hasta su culminacion. Por lo demas, nmi@ de dichas acciones tanto a las

" Competencias del Ministerio Publico para garantias sobre derechos territoriales de grupos étnicos Decreto 262 de 2000
para la Procuraduria General de la Nacién y Ley 24 de 1992 Capitulo Il Articulo 9 numeral 20 para la Defensoria del Pueblo.

Decreto 565 de Febrero 22 de 2010 articulo 1: Sistema Administrativo del Interior. Organizase el Sistema
Administrativodel Interior, con el fin de coordinar las actividades estatales y de los particulares al nivel regional y que estan
relacionadas con las problematicas establecidas en el articulo 5°del presente decreto. Articulo 5 numerales 1,2y 3; El
Sistema Administrativo del Interior tendra un alcance integral sobre las siguientes problematicas en el ambito territorial: i)
Articulacion regional para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos.ii) Articulacion regional de la atencion
integral a la poblacion desplazada. iii) Articulacion regional de los procesos de igualdad de oportunidades para comunidades
y minorias étnicas.
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autoridades étnicas como a la Procuraduria Gemierala Nacion, Delegadas para la
Prevencibn en Materia de Derechos Humanos y Asubipécos o0 para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

La Procuraduria General de la Nacion, segun susdioes de vigilancia y control (Decreto
262 de 2000, Articulos 5, 8, 26, 31 y 37)podra requerir, discrecionalmente, dichas
actuaciones a las entidades para el cumplimientsudefunciones de tal manera que se
garantice la proteccion del patrimonio y los deoscterritoriales de los grupos étnicos.

El INCODER es responsable de decidir y actuar dadgpreferente para el cumplimiento
de los efectos de las medidas de proteccion, derégea las necesidades territoriales y de
seguridad juridica: constitucion, ampliacién, sameato, deslinde, aclaracion y
reestructuracion de resguardos indigenas (Dec?d®é de 1998y titulacién colectiva de
tierras de comunidades negras (3759 de 20Ror su parte, las Direcciones Etnicas del
Ministerio del Interior y de Justicia aportan ldoimmacion basada en los informes de
caracterizacion de dichos pueblos y comunidadesr@die 1720 de 2008 para pueblos
indigenas y 4530 de Noviembre de 2008 para comdeglafrocolombianas, raizales y
palenqueras; Articulos 2, 6, 8,10). La informadiélativa a las autoridades étnicas debe ser
suministrada por estas mismas Direcciones tomandoa@nta el Decreto 1745 de 1995 y el
Decreto 2164 de 1995, Articulo 2 paragrafo. En cdsoduda sobre el caracter y la
pertenencia a un pueblo indigena de una colectlyidlINCODER debe solicitar “[...] al
Ministerio del Interior la realizacion de estud&isoldgicos con el proposito de determinar
si constituye una comunidad o parcialidad indiggaaa efectos del cumplimiento de los
fines del Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994.” Rmmcordancia, de igual manera se
procede en el caso de las comunidades negras.

® Entre las funciones de las Procuradurias Delegadas relativas a los grupos étnicos sefialan segtin articulos: ARTICULO 5.
Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las
garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos
de las minorias étnicas. ARTICULO 8. Ejercer vigilancia sobre los bienes y recursos de la Nacion, especialmente sobre las
islas, islotes, cayos y morros, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica
exclusiva y el patrimonio arqueolégico, histérico y cultural, y procurar la adopcién inmediata de las medidas que resulten
necesarias para su proteccion por parte de los funcionarios encargados de su custodia y administracion. ARTICULO 26.
Funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos. Las procuradurias delegadas cumplen las siguientes
funciones de protecciéon y defensa de los derechos humanos: Numeral 1. Promover, ante las autoridades judiciales y
administrativas, el cumplimiento de las normas del orden nacional y los tratados internacionales sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario. Numeral 4. Llevar un registro actualizado de los hechos constitutivos de violaciones de
los derechos humanos e infracciones graves al derecho internacional humanitario. Numeral 9. Intervenir en las actuaciones
administrativas y de policia en las que tengan interés miembros de las minorias étnicas, cuando sea necesario en defensa
del orden juridico, los derechos y garantias fundamentales o el patrimonio publico. Numeral 10. Interponer las acciones
populares, de tutela, de cumplimiento y las demas que resulten conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en
especial las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como
los derechos de las minorias étnicas.; ARTICULO 31. Funciones de intervencion judicial en procesos civiles y agrarios. Los
procuradores delegados ejercen las siguientes funciones de intervencion judicial en procesos civiles y agrarios: Numeral 1.
Como Ministerio Publico ante la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, cuando sea necesario
para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos y del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas.

19 por el cual se reglamenta parcialmente el capXilode la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacion y titulacién de tierras a las comuniddddfgenas para la constitucién, reestructuracigmpliacion
y saneamiento de los Resguardos Indigenas eniriernacional.

1 por el cual se aprueba la modificacién de la esira del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCODER vy se dictan otras disposiciones.
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La Superintendencia de Notariado y Registro y,astante por delegacion, las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos como entidadespetentes en el Registro de la
titularidad sobre la tierra y los territorios, deleetualizar sus sistemas de informacion para
responder a los requerimientos de proteccion deetasorios étnicos titulados o no.

Es importante sefialar que los Ministerios de AntbieXivienda y Desarrollo Territorial;
de Minas y Energia; de Agricultura; de Transporde; Cultura, las Corporaciones
Auténomas Regionales, y las Administraciones Myailgs, de acuerdo con su mision
institucional y a través de la aplicacion de lostruimentos juridicos establecidos, les
corresponde atender requerimientos de proteccibnesias afectaciones al patrimonio
natural y cultural identificadas. (Convencion p&aproteccion del patrimonio mundial
cultural y natural UNESCO 1972; Articulos 1- 4).

Por su parte, las Autoridades Etnicas pueden aparsareglamentos internos, los planes de
vida y los planes de uso y manejo construidos astcdémunidades como instrumentos para
el ejercicio del derecho propio y derivados debreximiento de la jurisdiccion indigena.

Al interior de la Ruta se diferencian los territ@iétnicos titulados de aquellos en tramite o
sin iniciarld?, con el fin de priorizar la formalizacién de losrechos y reducir el nivel de
vulnerabilidad de las comunidades.

Se cuenta con el “Formulario para la presentacetad solicitudes de proteccion de los
derechos territoriales de grupos étnicos afectaamusa del desplazamiento masivo,
riesgos por orden publico y presencia de mega ptogee ingreso al Registro Unico de
Predios y Territorios abandonados —RUPTA-". Es&trimmento incluye un conjunto de

variables para la caracterizacion de las limitaesoy privaciones al ejercicio del derecho al
territorio y la identificacion espacial de los luga mas afectados dentro del mismo.

Las entidades del Ministerio Publico (Defensoria®rpcuradurias Regionales) y las
Personerias pueden y deben tomar la declaraciosotietante. Segun lo ordenado por la
Corte Constitucional, el Ministerio Publico estéititado para presentar la solicitud de
oficio cuando: (i) se presenten situaciones deldeamiento masivo; (ii) la Defensoria del
Pueblo haya emitido un informe de riesgo que inu@wa comunidades étnicas; (iii) en las
zonas de desarrollo de mega proyectos econdmicoasodecultivos, explotacion minera,
turistica o portuaria que involucre territorios esicales y que estas actividades se
constituyan como un factor de riesgo o desplazawmiign(iv) los informes y analisis sobre
la situacién de orden publico sefalen un riesgdicodar para las comunidades étnicas.
Las solicitudes deben, en todos los casos, inctuito minimo la siguiente informacion:

e Pertenencia Etnica

12 er caracteristicas segun la posesién y ocupacion en territorios étnicos incluidos en la tabla N° 1 y relativos a la propiedad
colectiva de grupos étnicos, ocupacion colectiva de comunidades negras, posesion tradicional de grupos étnicos, Posesion
colectiva de grupos étnicos en predios privados.
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» Identificacion del Solicitante

* Localizacién e identificacion general de los deoscterritoriales

» Descripcion del territorio y su estado de formaliaa juridica

» Construcciones y usos del territorio

» Caracterizacion de los derechos territoriales dmuwndades indigenas y negras
afectadas (tipos de afectaciones).

Una vez diligenciado el formulario Unico de la siblid de proteccion realizada ya sea de
oficio o por peticion de una autoridad o miembroutlegrupo étnico, se envia tanto a la
Direccion Etnica del MIJ correspondiente como aCDER nacional. Esta dltima entidad
incluye la informacién contenida en las solicitudesproteccion en el RUPTA En este
Sistema se deben registrar las anotaciones decpidrehechas por las ORPrealizadas
en diferentes momentos, en los folios de matridal#os territorios titulados, asi como las
anotaciones relacionadas con los procedimientosiados y culminados para la
constitucion, ampliacién, saneamiento, deslindelaracion y reestructuracion de
resguardos indigenas, y titulacion colectiva dedgede comunidades negras.

La informacién contenida en el Médulo Etnico del/RIA debe hacer parte del sistema de
informacion del la Superintendencia de Notariad®egistro. Por lo demas, la informacion
recolectada en las solicitudes de proteccion dedéyechos territoriales de los grupos
étnicos debe ser consignada en la base de datbsirdsierio del Interior y de Justicia, ya
gue ésta sirve como insumo para la caracterizatgdlos grupos étnicos, ordenada por la
Corte Constitucional.

El seguimiento al proceso de proteccion de los ofbex® territoriales étnicos es una
actividad permanente, en donde la Procuraduriar@lemhe la Nacion —PGN- tiene un papel
preponderante, al igual que la Defensoria del Pudll Procuraduria General de la Nacion
debe garantizar la eficiencia y eficacia del pdimgento por cada una de las entidades con
competencia segun sus requerimientos. El no cungltm de la funcién publica con
relacibn a los mandatos constitucionales en matgigoroteccion de los derechos y
libertades fundamentales de los grupos étnicosioglados con el territorio, de acuerdo
con lo establecido en este mecanismo de protecsi&nd, revisado por la Procuraduria
General de la Nacion quien podra remitir, de sexesario, a la Fiscalia General de la
Nacion para su actuacion.

'3 para efectos de la proteccion y reparacion integral del derecho fundamental al territorio, es necesario formular y operar
vinculos concretos entre el RUPTA y otros sistemas de informacién como el Sistema de Informacién Institucional de Justicia
y Paz SIIJYP, el Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada SIPOD, las Bases de datos sobre territorios étnicos
titulados y en tramite de titulacion (Declarada inconstitucional la Ley 1152 en retorno al Incoder desde la UNAT y El
Ministerio del Interior y de Justicia — Direcciones de Asuntos de comunidades indigenas y negras), Vigencia de autoridades
étnicas y censos de poblacién en resguardos vy territorios colectivos del MIJ - Direcciones de comunidades indigenas y
negras, asi como, las bases de datos sobre hechos de victimas de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia.

4 Cédigos de anotacion ORIP: 0474 prohibicién de enajenar o transferir derechos sobre bienes conforme a lo previsto en la
ley 1152 de 2007; 0927 Medida de Proteccién sobre predio declarado en abandono por causa de la violencia por poseedor,
ocupante o tenedor no inscrito; 470 prevencion registradores abstenerse de inscribir actos de enajenacion o transferencia a
cualquier titulo de bienes rurales. decreto 2007 de 2001; 0352 declaratoria de zonas de inminencia de riesgo de
desplazamiento y de desplazamiento forzado; 0353 declaratoria de zona de desplazamiento forzado; 839 cancelacion
declaratoria zona de riesgo inminente de desplazamiento; 840 cancelacion declaratoria zona de desplazamiento forzado.
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo, debe ejémsecompetencias dispuestas en el
articulo 282 de la Constitucion y en las Leyes 24 gyle 1992.

Le corresponde a Accion Social hacer seguimienia Ruta Etnica y de acuerdo con la
Sentencia T- 821 de 2007, certificar el cumplimeenstitucional (Auto 008 de 2009).

El seguimiento y evaluacion busca corregir 0 ajud& manera oportuna y eficaz los
mecanismos e instrumentos de acuerdo con la dicgdeilos efectos. Es su propadsito
alcanzar los efectos buscados con las medidaotecpion de manera oportuna y eficaz.

PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA RUTA ETNICA DE
PROTECCION:

Se han identificado cuatro pasos, con un momenézegdente que ademas tiene la
caracteristica de ser permanente, el cual consistla preparacion de las comunidades
étnicas en torno a los procedimientos de protec@éncomo al Ministerio del Interior —
Direcciones Etnicas- y al Ministerio Publico paraegles brinden acompafiamiento y
faciliten el acceso efectivo a la Ruta.

La Ruta Etnica vela por la aplicacion de procedits que garanticen un
acompafiamiento efectivo a las comunidades étnicas salvaguarda de sus derechos
fundamentales al territorio y al patrimonio. Seciaicon la identificacion de los territorios
y sus afectaciones para que las entidades y lawidades étnicas determinen las
situaciones de limitaciones, privaciones y usugpaes. La activacion de mecanismos de
proteccién del territorio y el patrimonio (Paso $3,convierte en un momento decisivo para
hacer efectiva proteccion de los derechos afectadpsartir de la garantia de la eficiente
actuacion de las entidades competentes.

La evaluacion y seguimiento, como procesos perntagefiPaso 4), velan por que la
proteccion ademas de efectiva sea sostenible prs ®ujetos colectivos de derechos.

Preparacion y aprestamiento de las autoridades y omnidades étnicas afectadas en
sus derechos territoriales para la aplicacion de leRuta Etnica, asi como de las
entidades con competencia.

Descripcion y alcance

La presentacion efectiva de la solicitud de praécdepende de la apropiacién que tengan
las comunidades étnicas, sus autoridades y orgamizes de la naturaleza, procedimientos
y efectos de esta medida. En este sentido, esangcemrantizar que las comunidades
negras e indigenas afectadas cuenten con la inf@maportuna, clara y precisa sobre la

PPTP- Documento preliminar Fecha del archidbril de 2010 Péagina 19 de
62



@ Acion Social

o
Presidencia Agem u Pres idencial para Iu Accion Sa< al ;Em,‘n‘l‘lﬁlvn

misma, asi como con la preparacion suficiente ppnaer de manera consciente, libre y
expresa su derecho a participar en la aplicaciéestiss mecanismos para la proteccion de
sus derechos territoriales.

De igual manera, la atencién oportuna y el compsonmstitucional con el desarrollo de
este procedimiento depende del conocimiento y &wi@m que tengan las entidades
publicas del nivel local, regional y nacional aeede sus competencias y el papel a jugar
en las situaciones que dan lugar a este mecanismpmteccion, ello requiere de un amplio
proceso de capacitacion a las entidades en tola®&ata de Proteccion y de la adecuacion
institucional a nivel de recursos humanos, técnieognomicos e informaticos.

Se espera que el Ministerio del Interior y de disstiel Ministerio Publico, el INCODER,
las gobernaciones, las alcaldias municipales yQomités Territoriales de Atencidn
Integral a la Poblacion Desplazada promuevan ycesalin proceso amplio de divulgacion
y capacitacion en el cual participen las autoridagtaicas, facilitAdndose asi el intercambio
y valoracion del contexto local para la apropiacié@éhmecanismo de proteccion.

Procedimiento

PROCESO PERMANENTE DE PREPARACION Y APRESTAMIENTO

= El Ministerio Publico (Personerias, Procuradurissgi®nales y Provinciales
Defensoria del Pueblo)

¢Quién es el = Ministerio del Interior y de Justicia (Direccionds Asuntos Indigenas, Minorias|y

responsable? ROM y de Asuntos para Comunidades Negras, Afrmmblanas, Raizales y
Palenqueras)

=  Accion Social

Qué entidadeg = Entidades Territoriales del nivel departamentalunivipal”.

pueden apoyar? | = Autoridades y lideres de comunidades étnicas.

= Capacitacion de las entidades concernidas en k& putparte del Ministerio Publico
y Ministerio del Interior y de Justicia — Direcces de Asuntos Indigenas |y
Comunidades Negras.

= Disefio y aplicacién de una estrategia de divulgagiéapacitacién para autoridades
y comunidades indigenas y negras.

= Identificacion de territorios étnicos susceptibleara la proteccion de derechos
territoriales afectados por la violencia como pdad para desarrollo de campafia|de
divulgacién y capacitacidfi.

= Acercamiento a las autoridades de las comunidddetadas.

= Construccion de un plan de divulgacién y capadtacelacionado con la medida gde
proteccion.

= Llevar un registro de las autoridades y organizeesocapacitadas por zonas para
evaluar el porcentaje de cumplimiento de estaidetiy de acuerdo con el inventario
de comunidades reportado por el MIJ.

= Desarrollo de estrategias pedagdgicas y comun&safidecuadas a estas sociedades
orales, con baja escolaridad y medianas competerialectoescritura, que les

¢, Cobmo se hace?

'* En este proceso, cobra particular relevancia el papel de las Secretarias encargadas de promover la participacion de las
autoridades y comunidades étnicas, entre estas Secretarias de convivencia, de participacion comunitaria y de asuntos
étnicos.

'® La identificacion de los territorios étnicos afectados se tendria como &mbito prioritario de actuacién en los territorios
étnicos localizados por la Honorable Corte Constitucional en los Autos 004 y 005 de 2009.
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PROCESO PERMANENTE DE PREPARACION Y APRESTAMIENTO

permitan acceder a la informacién y cualificar eha@cimiento sobre sus derech
territoriales para el logro de la participacioniacte las comunidades y autoridag
de los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitamida formulacién, aplicacio
y exigibilidad de los mecanismos de proteccionmfizacién y restitucion de su
derechos territoriales.

En cuanto a la institucionalidad debe considemctanpetencias de cada entidad
papel y el momento en que interviene en el prociedito y seguimiento de la Ruta
Propiciar espacios tanto autbnomos de las comuesdabmo mixtos con |
participacion de la institucionalidad.

0s
les

S

Su

¢De qué
herramientas se
dispone?

Modelo de convocatoria a las autoridades y comuieisigara la socializacion de
Ruta Etnica
Guia para la socializacién y capacitacion sobraddida de proteccion

la

¢,Cuando se debe
adelantar?

De manera permanente.

Con caracter preventivo cuando se identifiquerasitines de riesgo de vulneraci
de los derechos territoriales.

Con prioridad cuando se identifiquen territoriosiéts con afectacion de Iq
derechos territoriales.

Cuando exista una demanda por parte de entidadesveelocal o autoridades
integrantes de comunidades étnicas.

on

¢ Cuales son los
contenidos
basicos de Ila
divulgacién y
capacitacion?

Informacidn relativa al alcance, procedimiento$ectos de la Ruta Etnica.
Herramientas conceptuales, metodolégicas y fuemtesinformacion para |
identificacidn y caracterizacion de los derechosttgiales étnicos:
- Analisis de contexto, criterios para la caracteiiza de las afectacione
limitaciones o privaciones a los derechos terdies
- Fundamentos normativos
- Definicién
- Principios y requisitos
- Ambito de aplicacion
- Instituciones con competencia y rol que desempefiagl procedimiento d
proteccion.
- Mecanismos para la proteccion juridica del patrimoratural y cultural de
los territorios.
-  Efectos de la medida.

w

¢, Qué resultados
se esperan?

Funcionarios publicos capacitados en la aplicadiéria medida de proteccion y
acompafiamiento a las comunidades.

Cualificacion y aprestamiento de las comunidadspeeto a los alcances, caracte
efectos de la Ruta Etnica.

Adecuada coordinacion interinstitucional para lkcapion de la medida.

Inicio de un proceso de aplicacion masiva de laid@ede proteccion de derech
territoriales étnicos.

¢, Quién hace el
seguimiento a
este proceso dg
aprestamiento?

Direcciones Etnicas del MIJ.

El Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo as IProcuradurias Delegad
Ambiental y Agraria, y la Preventiva de Derechosmtdnos y Asuntos Etnico
(Decreto 262 de 2000).

Accion Social en su calidad de coordinadora del BNDA de acuerdo al Auto 008 ¢
2009.

Autoridades y organizaciones étnicas.

El ejercicio de aprestamiento de las comunidades,asitoridades y organizaciones debe
considerarse desde un enfoque de dialogo interalkuatre la institucionalidad, los grupos
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étnicos y otras comunidades. Ello debe contribuifogalecimiento de la gobernanza
propia de sus territorios, al entendimiento deléggas de vida por parte de la sociedad
campesina u otras sociedades, y a la efectiva ic@midn con las administraciones locales
y regionales.

La preparacion y el aprestamiento de las comunglpdea la aplicacion de la Ruta de

Proteccion de los Derechos Territoriales Etnicdd esjeta a la formulacion y puesta en
marcha, por parte del Ministerio Publico y las Daienes Etnicas del MIJ, de una

estrategia pedagodgica y comunicativa adecuadaralitente de tal manera que les

permitan acceder a la informacion y cualificar @acimiento sobre estos derechos y los
mecanismos de proteccion, formalizacion y restitoiciAdicionalmente, los temas y

metodologias a trabajar seran sometidos a congertguiorizando aquellos que ademas
de aportar a la aplicacion de las medidas fortaledas capacidades de ordenamiento,
manejo y administracion de sus territorios.

Otro propoésito perseguido durante este paso es@atdos conocimientos y mecanismos
propios de proteccién de derechos territorialestim@dos por las comunidades que en
algunos casos estan plasmados en sus reglamet@o®iy sus planes de vida.

Importante

Con el fin de establecer la prioridad de las coulanhes y autoridades a contactar para el
proceso permanente de preparacion y aprestamismtdeben tomar en cuenta aquellas
gue presentan vulneracion a sus derechos terk#srn@or limitaciones, privacion, dafio u
otros impactos identificados a partir del cruceemerritorios y riesgo de afectacién por
desplazamiento, riesgo por orden publico y por damstruccidon/operacion de mega
proyectos econdmicos de monocultivos, explotaidrera, turistica o portuaria.

Es necesario tener en cuenta las diferentes madabkdde desplazamiento identificadas en
la Directriz para la Prevencion y Atencion Integtalla Poblacion Indigena en Situacion de
Desplazamiento y Riesgo con Enfoque Diferenciakdiqa por el Ministerio del Interior y
de Justicia en octubre de 2006 (desplazamientonmtexterno, transfronterizo, urbano,
etc.).

Para hacer efectiva la participacion de las conaded étnicas y sus autoridades, el
Ministerio del Interior y de Justicia deberd sumiirar al Ministerio Publico toda la
informacién correspondiente y prestara el apoyoapé convocatoria de estas
comunidades. Una vez identificados los nombres fernracion domiciliaria de las
autoridades étnicas relacionadas, las dependermigespondientes del Ministerio Publico
y del Ministerio del Interior deberdn estableceraomtacto directo con estas autoridades
con el fin de acordar un plan de trabajo para atklda estrategia de divulgacion y
capacitacion sobre la Ruta Etnica.
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PASO 1. Presentacion, recepcion e inscripcion de $alicitud en el RUPTA

1.1. Descripcion y alcance

La presentacion de las Solicitudes de Proteccidlosi®erechos Territoriales de Grupos
Etnicos Afectados puede adelantarse cuando senpaasieechos violatorios ocasionales o
sistematicos que originen o hayan originado lataé@n de tales derechos por causa de la
violencia, el desplazamiento forzado, el riesgalegplazamiento y/o el confinamiento, por
la construccion y/u operacion de mega proyectoe@uo@os de monocultivos, explotacion
minera, turistica o portuaria que representen dwoean violaciones o posibles violaciones
a los derechos de los grupos étnicos, especialnenteativo a supervivencia fisica y
cultural, al detrimento de sus intereses, a suseplale ordenamiento, planes de vida o
reglamentos internos, al derecho a la Consulta&rentre otros.

La presentacion de dichas solicitudes inicia ec@demiento administrativo de la Ruta
Etnica.

Las solicitudes de proteccion por esta Ruta puesdenpresentadas por las autoridades
étnicas como por representantes de la comunidatk aficio por parte del Ministerio
Puablico. Adicionalmente, los miembros de la comadichfectada pueden presentar la
solicitud cuando las circunstancias impidan que seesentantes y/o autoridades
tradicionales la realicen.

El principal alcance de este primer paso es eleswrde la Solicitud de Proteccion al
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonad@sJPTA, por parte del INCODER.
Con dicho registro se pretende fortalecer y cualifilos sistemas de informacién
institucional en relacién con la violencia y ote#fectaciones a los derechos territoriales
colectivos de los grupos étnicos. Se espera qusikismas de Atencion Integral para la
Poblacion Desplazada —SNAIPD-, incluyan la idecaiéion de las necesidades especificas
de esta poblacidon con mayor nivel de vulnerabilidadno los grupos étnicos.

Por lo demas, es necesario resaltar aqui que tamation sobre las tipologias de
afectacion o limitaciones al derecho fundamentaltatitorio NO deben limitarse
exclusivamente a su registro en el RUPTA, sino ep@reciso que alimenten la base de
datos de las diferentes entidades con competencia aplicacion de la Ruta Etnica, en
especial a la del Ministerio del Interior y de duiat— Direcciones de Asuntos Indigenas y
Comunidades Negras -.
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1.2. Matriz de Procedimiento

PRESENTACION , RECEPCION Y ENVIO DE LA SOLICITUD DE PROTECCION E INGRESO AL

RUPTA

,Quién es e
responsable de la
recepcion de la
solicitud?

El Ministerio Publico (Personerias, ProcuraduriasgiBnales y Provinciales

Defensoria del Puebfd)

¢ Cudles son los
requisitos

minimos para la
presentacion de |3

solicitud de
proteccion de
derechos
territoriales
étnicos?

Que la solicitud sea presentada por :
# La autoridad tradicional indigetfael representante legal de la Asociacién

Autoridades Tradicionales Indigenas -AATI- 0 el goiador de cabildo de

resguardo indigefdy las demés que ellos reconozcan como sus auesda

# El representante legal del Consejo Comunitario olalecomunidad negra
organizada del nivel local de otras formas colestide propiedad territorial

(asociaciones campesinas de comunidad negra pdta®y
# Lajunta de un Consejo Comunitario de comunidaeégsas’

# Un representante de las instancias organizativaegendo nivel o autoridades

reconocidas por el consejo comunitario o de orgaiones de comunidad neg
por Ley 160.
# Un integrante de la comunidad negra o indigenadm&xistan circunstancis
que impidan que los representantes legales derrsiorie lo hagan o cuando
causa del desplazamiento se encuentren por fuktarderio.
# De oficio el Ministerio Publico

o0 Personerias municipales.

o Defensorias del Pueblo (Regionales y Seccionales)

0 Procuraduria General (Delegadas, Regionales, Rialés y las
Procuradurias Delegadas para la Prevencién en islatley Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos y para Asuntos Ambiestalagrarios).

Que la tierra a proteger haga parte de un tewitoadicional, resguardo indigena

territorio colectivo de comunidades negras .

Que los derechos territoriales étnicos a declat@neafectados por:

# Violencia y/o desplazamiento.

# Proyectos economicos, explotacién de
explotacion minera, turistica o portuaria.

recursos alagjr monocultivos

de

ra

S
a

¢, Cobmo se hace?

Mediante solicitud verbal o escrita presentada deara particular ante el Minister|
Puablico (Personerias, Defensorias, Procuradurias).

Mediante solicitud verbal o escrita presentada deera grupal ante el Minister
Pablico (Personeria. Defensoria y Procuraduria)N€AQDER regional comg

(0]

S

resultado de procesos participativos auténomos apigados por las entidade

" Resoluciones o circulares de la Procuraduria General de la Nacién

' Son miembros de una comunidad indigena que ejercen un poder de organizacién, gobierno, gestién o control social y
cultural, entre estos: mamos, capitanes, caciques, cabildos gobernadores, taitas, chamanes, etc.

% El cabildo es una entidad publica de caracter especial cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,
elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la
comunidad y el territorio, ejercer autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad, dicha figura es contemplada en la Ley 89 de 1890. Existen cabildos mayores y
menores, en todo caso la autoridad recae en el gobernador de cabildo.

% persona juridica que ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las tierras de las comunidades
negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales, legales que los rigen y los demas que le asigne el sistema de
derecho propio de cada comunidad. El consejo comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo de
conformidad con la Ley 70 de 1993.
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PRESENTACION , RECEPCION Y ENVIO DE LA SOLICITUD DE PROTECCION E INGRESO AL

RUPTA

competentes.

Mediante solicitud presentada de oficio por lasdaates del Ministerio Publico

(Personerias, Procuradurias Regionales y ProvasgiglDefensoria del Pueblo).

¢De qué
herramientas se
dispone?

Formulario Unico de solicitud de protecciéon de diesechos territoriales de grupps

étnicos afectados a causa de la violencia y/o déarde mega proyecto
productivos de monocultivos, mineria, turisticqeootuarios y su ingreso al RUPTA
Modelo de oficio remisorio de la solicitud de peti®en a las entidades ca
competencia

Anexos de informacién entregados por las comunilade

Anexos de informacién entregados por las institueso

Formato de lista de chequeo para estudiar la Balicie proteccion

Guia para la identificacion de derechos territesatnicos vulnerados
Tabla de conceptos de la propiedad, posesion yaoghp de los territorios

Cuando las comunidades manifiesten que sus tépstpueden estar en riesgo

=0

Cuando en un area o en la totalidad del territétioco se han presentado hechos
violatorios ocasionales o sistematicos de estecHerfundamental (desplazamiento

forzado, confinamiento, usurpacion, restriccioradibbre circulacion o la limitacion
al uso de caminos y rios, privacion para realizgtividades de caceria, pes¢

recoleccién o agricultura por la presencia de ast@rmados ilegales, proyectos

¢,Cuando se debe econdémicos, obras de infraestructura, o de amenazassu integridad
adelantar? personal/secuestros, reclutamientos forzados, ettos, de conformidad con lgs
Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte ConstituciGhal)
Cuando las autoridades municipales, departamentaiidades y organizaciones de
autoridades étnicas u ONG, con base en informasitstentada, demandan ¢
Estado actuaciones para la proteccién de la imtadrierritorial étnica.
Cuando exista un reporte del Ministerio Publicorsaliesgos y/o afectaciones a los
derechos territoriales o Informe PPDDHH y DIH.
El formulario tiene ocho capitulos y un anexo atfiorimacion relativa a:
o Pertenencia Etnica
o Identificacion del Solicitante
s 0 Localizacién e identificacién general de los dececterritoriales
icﬁ%urfnacién o0 Descripcion del territorio
contiene la o] Construc_uor!(?s y usos del territorio o . o
solicitud? 0 Caracterizacion de los derechos territoriales deuridades indigena

y negras afectadas por la violencia o la presatei@mega proyectos
o Verificacion del procedimiento
Los contenidos propios de los informes de riesdosyque contienen informacid
sobre la violacion del derecho fundamental alttnio.

¢Cuando y a qué
entidades se les
envia la
solicitud?

Recepcion de la solicitud, el Ministerio Pubfico(Defensoria, Personeria
Procuraduria) Posteriormente se remite junto caenaoexos correspondientes
INCODER de nivel nacional.

El INCODER verifica los requisitos de la solicitadngresa inmediatamente desp

de la recepcion la solicitud en el Registro de Peg Territorios Abandonados |-

RUPTA con base en su propia informacion.

El INCODER solicita a las Direcciones Etnicas delIM| registro y vigencia de
autoridades y la pertenencia al territorio de lesigionarios, y envia copia de |a

solicitud de proteccién.
Las Direcciones Etnicas del MIJ inician revisiénl@énformacién de caracterizacid

L | a ocurrencia de estos hechos puede haber sucedido en cualquier tiempo (principio de no prescripcién).

% pecreto en formulacion.
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PRESENTACION , RECEPCION Y ENVIO DE LA SOLICITUD DE PROTECCION E INGRESO AL

RUPTA

de las afectaciones.

¢Para qué o con
qué fines se
realiza este pas6?

Ingreso de la Solicitud al RUPTA

Dar inicio al procedimiento administrativo de piatién.

Identificar preliminarmente las entidades que dehemninistrar informacion.
Identificar preliminarmente las entidades que dedgnequeridas para su actuacid

¢ Quién debe
hacer
seguimiento a la
accion
institucional
desarrollada?

El Ministerio del Interior y de Justicia, Direcciem Etnicas, en su calidad

coordinador de este procedimiento administrativo.

El Ministerio Publico, en cumplimiento de su marmd#&tgal y constitucional d
vigilancia, control y seguimiento, particularmenss Procuradurias Ambiental
Agraria 'y para la Prevencion en Materia de Dersdiamanos y Asuntos Etnicos;
la Defensoria del Pueblo.

Accion Social en su calidad de coordinadora del BNDA para efectos de |

certificacién a las entidades — Sentencia T- 822@D7-.
« Autoridades y organizaciones étnicas

1.3. Procedimiento

131

Requisitos para la presentacion de la solicitud dproteccion de los territorios

étnicos

» La solicitud debe ser presentada por :

La autoridad tradicional indigena, el representdegal de la Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas — AATI o el golador de Cabildo del
Resguardo Indigena. y las demas que ellos recom@brao sus autoridades.
El representante legal del Consejo Comunitario oladeeomunidad negra
organizada del nivel local de otras formas colastide propiedad territorial
(asociaciones campesinas de comunidad negra patd@®y
Un representante de las instancias organizativeedando nivel o autoridades
reconocidas por el consejo comunitario o de orgamnes de comunidad negra
por Ley 160.
La junta de un Consejo Comunitario de comunidaegsas.
Un integrante de la comunidad negra o indigenadmaxistan circunstancias
que impidan que los representantes legales dersorie o hagan o cuando a
causa del desplazamiento se encuentren por fuetardrio.
De oficio por el Ministerio Publico.
v Personerias municipales.
v Defensorias del Pueblo (Regionales y Seccionales).
v' Procuraduria General (Delegadas, Regionales, Riales y Judicial
Ambiental y Agraria y Procuraduria Delegada parétavencion en
Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos).

» Es indispensable que la tierra a proteger haga mhetun resguardo indigena, un
territorio tradicional o ancestral sin titulaci@m territorio colectivo de comunidades
negras y posesiones de comunidades étnicas engprdiados.
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Es necesario que los derechos territoriales étriieysin sido, estén o puedan estar
afectados por la violencia, por mega proyectos @oicos, explotacion de recursos

naturales renovables y no renovables o proyectasfi@estructura.

Cuando miembros de la comunidad étnica son projbsta poseedores a titulo

individual por fuera del territorio colectivo o thaional estos podran acceder a la
proteccion de su predio por Ruta Individual sirridetnto de su caracter de integrante
de un grupo étnico.

1.3.2 Presentacion de la solicitud de proteccidon de lostechos territoriales étnicos

Tal y como se ha observado, la solicitud de prabecde los derechos territoriales de
los grupos étnicos afectados debe ser presentadeera preferenciapor el titular
de los derechos, es decir, la comunidad indigamegea, sus autoridades (representante
del Consejo Comunitario de comunidades negras la desociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas, cabildo indigena o auaarittadicional, entre otras) o, por
integrantes de la comunidad cuando la autoridaghuexla hacerlo o se encuentren
desplazados fuera del territorio, en situacionatdinamiento o amenaza.

La solicitud puede ser presentada por el MinistBriblico si dadas las circunstancias
de riesgo y/o amenazas la etnia, comunidad o padbbbtado no esta en condiciones de
presentarla siendo deseable una valoracion previka dituacion que constate dicho
impedimento -ver actuaciones de oficio-.

La solicitud debe ser presentada de manera verbatimta ante el Ministerio Publico
(Personerias municipales, Defensorias del Puel#gieRales y Procuraduria General
de la Nacion -Delegadas, Regionales, Provinciales.

Se recomienda al INCODER emplear el Formulario bide Solicitud de Proteccién
de los Derechos Territoriales de Grupos Etnicos garingreso al Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

Metodoldgicamente se propone que el Ministerio iedkdiligencie un formulario por
territorio étnico, preferiblemente como resultado lds actividades de preparacion y
aprestamiento de las comunidades, quienes podréamtaappor comunidad la
informacion que consideren pertinente para compiandos hechos descritos en la
solicitud de la medida de proteccion sin que etiplique una vision fragmentada de la
situacion territorial porque esta medida responde anfoque integral de proteccion.

En caso de que el funcionario del Ministerio Publ{de nivel local o regional) que
recibe la solicitud no cuente con el Formulario ddnidicha informacién podra ser
consignada en un documento firmado por el MinigtBriblico, y por el solicitante.

1.3.3 Formulario de solicitudes de proteccion para terribrios étnicos

El Formulario de la Solicitud de Proteccion busamngy en marcha un proceso de
proteccién de los derechos territoriales mediaateetepcion de una informacién sobre
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situaciones de amenazas, riesgos o afectacionelsgeile se describe de manera preliminar
las limitaciones y privaciones al ejercicio delet#ro fundamental al territorio.

El Formulario para la recepcion de las solicitudegproteccion tiene ocho capitulos y un
anexo, descritos a continuacion:

= Pertenencia Etnica Auto reconocimiento del solicitante como negro ao af
colombiano, raizal del archipiélago de San André$rgvidencia, Palenquero o
indigena.

= Identificacion del Solicitante Nombre e identificacion de la Autoridad étnica,
integrante de grupo étnico o funcionario del Migigt Publico.

» Localizacion e identificacion general de los derexsh territoriales Nombre y
jurisdiccién politico administrativa y regionallderritorio étnico.

= Descripcion del territorio (i) resguardos indigenas, (i) tierras colectivde
comunidades negras, (iii) tierras comunales, edsts reservas indigenas, (iv)
territorios tradicionales o ancestrales, (v) tré@sitde titulacion, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion y aclaracion deotitalfavor de comunidades indigenas
y negras, (vi) posesiones de grupos étnicos engsr@dvados, (vii) tierras privadas de
propiedad de la comunidad o integrantes de la misora destino a la titulacién
colectiva.

= Usos y construcciones del territoricEspecificacion de lugares de uso familiar y
colectivo, asi como de las principales actividageeductivas y de proteccion
ambiental. Identificacion de la existencia de mstentos para el ordenamiento y el
manejo territorial (Planes de Vida, Planes de Ubtagejo, Reglamentos Internos).

» |dentificacion preliminar de las afectaciones dekkcho fundamental al territorio:
Se trata de determinar, hasta donde sea posilddipalogias, los responsables de las
violaciones y dar cuenta de manera precisa deatagids, comunidad o comunidades
afectadas, y en ellas, los lugares y tipos deditiones a las actividades, (individuales
y colectivas) desarrolladas en espacios como:

# Viviendas

# Lugares de uso comunitario: bosques, rios, lugsagsados, rozas, cultivos,
caminos, trochas, etc.

# Casas comunales y de autoridades étnicas.

# Zonas de aprovechamiento de recursos naturales

# Fuentes de agua, recursos forestales.

» Verificacion de presentacion del formularioSe debe revisar el procedimiente
presentacion del formulario de solicitud para caybpr que su informacion esté
completa y correctamente consignada y que ésta biglga suministrada por una
autoridad étnica o un integrante de una comunidagieo haya sido el resultado del
proceso de aprestamiento. También se debe revisarsg incluyan los anexos
entregados por la comunidad en los talleres destgmngento o por el solicitante en las
oficinas del Ministerio Publico o el INCODER del Bito local o regional (los anexos
no son obligatorios). Estas entidades podran apmfiarmacion complementaria a la
solicitud, la cual también debe ir como anexo. Eg mmportante que se verifique la
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firma y huella del solicitante, el nombre del fuorio y dejar constancia de las
enmendaduras en que se incurrio.
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Actuaciones de oficio
Ministerio Publico

El Ministerio Publico puede, de acuerdo con suspmiancias, y con las érdenes de los
Autos de Seguimiento 004 y 005 de 2009 de la Hdmer@orte Constituciond, solicitar

de oficio la proteccion de los derechos territesaétnicos afectados, y su inclusion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonadd®UPTA. Las dependencias

pertinentes para adelantar la presentacion deolastedes de proteccion de territorios

étnicos son la Defensoria del Pueblo, las ProcuiasiiRegionales y Provinciales, y las
Personerias municipales.

Otras de las situaciones en las que se esperal dWli@isterio Publico actie de oficio es
cuando existen impedimentos o riesgo para que Udsridades e integrantes de la
comunidad presenten directamente la solicitud ag¢epcion o cuando sea imposible el
acercamiento del Ministerio Publico a las comunédaen la fase de aprestamiento, para lo
cual se encargara de actuar oficiosamente paraidir al procedimiento de proteccion de
los derechos territoriales de las comunidadesanic

Una vez recibida la Solicitud de Oficio por partd iNCODER nacional se surte el mismo
procedimiento sefialado para las solicitudes reddizgor las autoridades, representante o
miembros de los pueblos indigenas y negros cuyecerfundamental al territorio haya
sido afectado. Es importante sefialar que las Dares Etnicas del Ministerio del Interior
y Justicia al recibir la peticién de informaciéhayremision de la copia de solicitud se lleva
a cabo la revision preliminar de la informacién temno a la caracterizacion de las
afectaciones relacionadas con la violencia, deaplaento, construccion y/u operacion de
mega proyectos econdémicos de monocultivos, exp@taminera, turistica o portuaria,
entre otras vulneraciones al territorio. Al térmiu® los XX de recepcionada este tipo de
solicitud, la dependencia en cuestion define y &no$ requerimientos a las diferentes
entidades con competencia, segun sea el caso.sDiginacciones deben informar a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientalegariég o a la Procuraduria Delegada
para la Prevencion en Materia de Derechos Humanasuptos Etnicos para que éstas
decidan el tipo de procedimientos de vigilanciagtool a que haya a lugar.

Para la presentacion de oficio de las solicitudespbteccion de territorios étnicos, el
Ministerio Publico puede basarse en su propia iméaion relacionada con violaciones al
derecho fundamental al territorio, contenida enestigaciones, Informes de Riesgo,
Resoluciones Defensoriales (audiencias), asi comolas quejas recibidas de las

2 Corte Constitucional. Auto de Seguimiento 005 de 2009. “(...) La aplicacion de esta ruta sera obligatoria en situaciones de
desplazamiento masivo, cuando la Defensoria del Pueblo haya emitido un informe de riesgo que involucre comunidades
afro colombianas, asi como en las zonas de desarrollo de proyectos de monocultivos, explotacion minera, turistica o
portuaria que involucre territorios ancestrales. Igualmente, esta ruta de protecciéon debera ser aplicada cuando los informes
y analisis de las autoridades sobre la evolucién de la situacion de orden publico sefialen un riesgo particular para las
comunidades afro colombianas en determinadas regiones (...).”
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comunidades étnicas afectadas, entre otras. Deraaspecial, se recomienda tener en
cuenta la informacién contenida en las medidas igimnales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos vy los fallos d&orte Interamericana relacionados
con grupos étnicos en el pais.

1.3.4 Envio de la solicitud al INCODER nivel nacional

El Ministerio Publico, inmediatamente después deesepcion, debe enviar las solicitudes
de proteccion y los anexos correspondientes qupresenten en sus dependencias al
INCODER nacional. EI INCODER de nivel nacional, coase en la informacion de la
solicitud, la suya propia y la enviada por las Biienes Etnicas del MIJ, segln sea el caso,
la ingresa al Registro Unico de Predios y Teriwrbandonados — RUPTA.

Todas las actuaciones llevadas a cabo por el INGOgdEan informadas a la Procuraduria
General de la Nacion, Delegada Preventiva en MatkriDDHH y Asuntos Etnicos y seran
dadas a conocer a las autoridades y/o representémta comunidad étnica.

Importante.

# Conocimiento por parte de los funcionarios localesegionales de los derechos y
normatividad especial de grupos étnicos, partiowdamte la relacionada con el
territorio.

# Los funcionarios encargados de la recepcién delieitsd deben observar respeto por
los contextos socioculturales de las comunidadassyrepresentantes y, en esa medida,
facilitan el didlogo intercultural en la identifidén y la caracterizacion de los
territorios.

# Respeto a las tradiciones de cada pueblo (lengoagjmbres, organizaciones, uso de
traductor de ser necesario) en el acompafiamiengoqo@ Vvisibilicen las situaciones de
los derechos territoriales.

# El reconocimiento de las autoridades de los grd@aisos, como representantes de los
derechos patrimoniales, es necesario para dar ciggenlos derechos colectivos, en
especial al derecho fundamental al territorio.

# El Ministerio Publico, y las Direcciones Etnicag Menisterio del Interior y de Justicia
deberan facilitar los recursos y mecanismos parpaléicipacion a las autoridades
étnicas en la presentacién de las solicitudes atequion.

# Para poder cumplir con los objetivos de la Rutddcétse requiere con urgencia incluir
las variables relacionadas con la identificaciorcayacterizacion de los derechos
territoriales étnicos en el RUPTA por parte del DIRER.

# El ingreso de variables relacionadas con la ideatiion y caracterizacion de los
derechos territoriales étnicos en el RUPTA y losn@e sistemas de informacion
interinstitucionales, son fundamentales en térmadwgrueba publica y/o judicial de la
violacion de los derechos.

# La visibilizacion de estas afectaciones contrib@yda generacion de conciencia
colectiva de la problematica en la sociedad colandi
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# Tener en cuenta en las acciones de aprestamiergplitacion de las guias para la
caracterizacion identificacion de los derechos enddos que se presenta a en las
siguientes paginas:

Tabla 1: Guia para la caracterizacion de la Propiedd, Posesion, Ocupacion y
Areas de Uso de territorios étnicos.

Definicion Calidad del sujeto Prueba de calidad
Propied| La propiedad colectiva de grupoda comunidad étnica esks el titulo consignado en un
ad étnicos es la que esta en cabeza de|ditalar del derechg documento mediante el cua
colectiv | comunidad étnica reconocida por |lfundamental al de acuerdo a la evolucign
a de| Constitucion y la Ley a los Puebloderritorio, en tantg histérica y normativa, la
grupos | Indigenas y las Comunidades Negrasujeto colectivo de autoridad competente
étnicos | ejercida sobre &reas determinadas |d##rechos que tienereconoce la propiedad sobre
territorio nacional en las que habitar] personalidad juridica,un é&rea determinada dgl
realizan sus actividades socialedo que le permite suiterritorio nacional a las
econdmicas y culturales. exigibilidad a través de comunidades indigenas |y
la tutela y otrag negras.

Son las Reservas indigenas otra foineaciones judiciales y# Resguardo indigena

de propiedad colectiva, se defineadministrativas. a. Resolucién de constitucign

como un globo de terreno baldjio b. Titulo colonial y/o cédula

ocupado por una o varias comunidagles real

indigenas, delimitado y legalmente c. Otros documentos.

asignado por el INCORA a aquéllas # Tierras colectivas de las

para que ejerzan en él los derechos de comunidades negras

uso y usufructo con exclusién de a. Resolucion de

terceros. Estos constituyen tierfas adjudicacién

comunales de grupos étnicos para |los b. Cédulas Reales

fines previstos en el articulo 63 de|la c. Otros documentos como

Constitucion. registros  histoéricos  de
manumicion

# Reserva Indigena:
a. Resolucion de constitucign
del INDERENA o el

INCORA.
Posesio| Art. 14 Num 1. Conveio 169 de 1989.a comunidad étnica esEste derecho puede ser
n de la OIT. Debera reconocerse a |daitular del derechq demostrado, de acuerdo a sus
tradici | pueblos interesados el derecho |dendamental al usos y costumbres, 6 a través

onal de | propiedad y de posesién sobre |aerritorio, en tantg de cualquier medio de
grupos | tierras que tradicionalmente ocuparsujeto colectivo de prueba legalmente aceptado,
étnicos | Ademas, en los casos apropiadogerechos que tieneentre estos:

deberan tomarse medidas pangersonalidad juridica, # Titulos Coloniales
salvaguardar el derecho de los puehlds que le permite su# Identificacion de|
interesados a utilizar tierras que hexigibilidad a través de parcialidades indigenas
estén exclusivamente ocupadas pta tutela y otrag Listados de comunidades

ellos, pero a las que hayan tenidacciones judiciales Y étnicas por fuera de Igs
tradicionalmente acceso para susdministrativas. resguardos o] tierras
actividades  tradicionales y de colectivas de comunidades
subsistencia. Adicionalmente, “la negras.

utilizacion del término tierras en las
articulos 15 y 16 debera incluir gl
concepto de territorios, o que cubre|la
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Definicion Calidad del sujeto Prueba de calidad
totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan| o
utilizan de alguna manera
(Convenio 169 OIT, Leyes: Ley
70/93).
Ocupa | La ocupacion colectiva deEs la comunidad negraEste derecho puede ser
cion comunidades negras, es ajue, en tanto sujetbdemostrado, de acuerdo a sus
colecti | asentamiento  ancestral de asolectivo y titular dell usos y costumbres, 6 a través
va de| comunidades negras sobre las tiefragrecho fundamental alde cualquier medio dge
comuni | baldias que son susceptibles de |sErritorio, posee unaprueba legalmente aceptado,
dades | tituladas colectivamente, en la cuenceultura propia, entre estos:
negras | del Pacifico o en zonas similares gelomparte una historia,
Pais, en las cuales desarrollatiene sus  propias# Titulos Coloniales
actividades econdmicas, sociales| tyadiciones y| # Registros histéricos de
culturales; sin que necesariamenteostumbres, y ocup propiedad por
hayan sido demarcadas (Convenio l@fhcestralmente u manumision.
de la OIT, Ley 70 de 1993). territorio susceptible de # Identificacion de
Art. 2 num. 6, Ley 70/93 Es elser titulado parcialidades indigenas
asentamiento histérico y ancestral |deolectivamente, de Listados de comunidades
comunidades negras en tierras parg aguerdo a la ley 70 deétnicas por fuera de tierras
uso colectivo, que constituyen $UW993. Caracteristicascolectivas de comunidadIs
hébitat, y sobre los cuales desarrollagstas, que le permite|anegras.
en la actualidad sus practicata comunidad s
tradicionales de produccion. exigibilidad a través d
la tutela y otra
acciones judiciales
administrativas.
Posesid| Existen comunidades indigenas y afrba posesion es ejercidaLa posesion colectiva de |a
n de | colombianas que poseercolectivamente por lacomunidad se probara cgn
grupos | colectivamente predios privados, dondeomunidad, Sus testimonios de Sus
étnicos | la comunidad se reconoce como duefimiembros no se integrantes que den cuenta
en desarrolla sobre el territorio suconsideran de las actividades
Predio | actividades productivas, econdémicasndividualmente coma@ econémicas, productivas,
S sociales, cosmogoénicas y culturalegoseedores, lasociales, cosmogonicas |y
privad | como sujeto colectivo de maner@&omunidad es la titular culturales ejercidas sobre el
0s pacifica, publica y sin interrupcionesde la posesion compterritorio, de acuerdo a sus

pero no aparece en el folio de matric
del respetivo inmueble como titular

ese derecho. Este es el caso de gru
étnicos despojados de sus posesia

ancestrales porque no contaban con $afalado

seguridad juridica de la titulaciéon y
desplazarse ejercen posesio
colectivas

ulsujeto colectivo de usos y costumbres 6 travi
dlelerechos. En  estede cualquier medio d
EEntido la Corte prueba legalmente aceptad
n@ésnstitucional h

que: “L

atomunidad indigena €s
n@s sujeto colectivo
no una simpl
sumatoria de sujetos
individuales qu
comparten los mismo
derechos o0 intereses
difusos o colectivos’
(Sentencia T-380 d
1993 MP. Eduard

Cifuentes Mufoz).
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Definicién

Calidad del sujeto

Prueba de calidad

Areas
especia
les de
uso

Las areas especiales de uso en
territorios  colectivos son
delimitadas de acuerdo con el uso
aprovechamiento tradicional de bosq
natural, sistemas de producci
tradicionales de mineria, caza y pesc
las areas de uso y aprovechamig
individual, con arreglo al “articulo 6
del articulo 11 del Decreto 1745".

En los resguardos indigenas las a
de uso especial se definen segun
dispuesto en el articulo 67 de la Ley
de 1993 donde se establece
responsabilidad en la formulacién d
Plan de ordenamiento territorial.

Otras areas especiales de uso en
territorios colectivos son las sefialag
por el Ministerio de Minas y Energ
segun lo establecido para las zo
mineras de las minorias étnic
Capitulo XIV Ley 685 de 2001.

“El Ministerio de Minas y Energia han venido ocupandp

sefialara y delimitara las zonas mine
dentro de los territorios de |z
comunidades indigenas y negras en
cuales la exploracion y explotacion
los recursos naturales no renoval
debera hacerse bajo condiciorn
especiales sobre la proteccion
participacion de estas comunidad
con el fin de preservar s
caracteristicas culturales y econdmic
Los grupos indigenas y g
comunidades negras para la solici
de la licencia de exploracion

explotacion sobre los yacimientos
reservas de carbén que se encuen
dentro de su territorio, se regiran por
Articulo 125 del Cédigo de Minas
Articulo 27 de la Ley 70 de 1993.

Por su parte el Ministerio de Ambien
Vivienda y Desarrollo Territoria
establece Zonas de Uso Especial

pueden ser aplicadas a los territor
colectivos y a los resguardos indigen
“ son unidad de manejo sostenik
aplicable a aquellas areas en dondse

aquelladas

lestre las funciones dePlanes de uso y manejo

Juntas de losplanes de
@onsejos Comunitariosterritorial
uge los territorios

picolectivos de

ordenamien
colectivos

aprobados por la autorids
étnica y por la autorida

acpmunidad negra, valeambiental en lo concernien

ntestacar: i) que les
ycompete velar por laambientales,
conservacion
territorio colectivo, ii)

eafercer el gobiernc
tronémico de
Oflerras, segun  sus

sistemas de derecho
ebropio y la legislacion
vigente; yiii) delimitar
y asignar en usufruct
lassas de uso y
aaprovechamiento
aindividual, familiar y
n@e®munitario, en e
agerritorio titulado
colectivamente,
reconociendo

(=)

las que

rasadicionalmente y con
1dbase en el reglamento

lgsie expida la
dédsamblea General,
lemntre otras facultades |y
efeinciones.

y

ePor su parte las
sautoridades de los
aesguardos y cabildos

isindigenas asumen las
uchismas
yresponsabilidades
ylerechos ambientalg
treeconocidos a lo
ehunicipios como ente
yterritoriales. (Ley 99 de
1993 art 67.)

o <<

te

que
0s
as.
le
» se
de

requiere implementar medidas

a los asuntos exclusivamen

dentro  d¢

de| ambito de su competencia
acuerdo con lo dispuesto p
la Ley 99 de 1993 y e
las especial por su articulo 66.
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Definicion Calidad del sujeto

Prueba de calidad

el
a
ta

manejo especificas, para regular
acceso 0 el tipo de actividades
permitir en sectores con una @
intensidad de uso, para proteger Jos
recursos naturales; establecer umbrales
para la recuperacion de especies sopre-

explotadas o para garantizar |la
seguridad publica frente a
contingencias. En estas zonas |se

restringira el grado de intervencion
humana a actividades compo:
investigacién, monitoreo, educacion
ambiental, ecoturismo, recreacion de
bajo impacto, anclaje, canal de accegso,
pesca sostenible, entre otros.

Tabla 2: Guia para la identificacion de los derech®territoriales étnicos vulnerados

Territorios étnicos titulados

Variables a identificar Informacién
1 Presencia de terceros sin derechos en el téritor
2 Presencia de otros titulares de derechos emnriébt®
3 Explotacion ilegal de recursos por parte de tesce Listas de chequeo de |a
4 Presencia de mega proyectos econdémicos de monoslltiinformacion institucional
explotacion minera, turistica o portuaria recolectada (territorios étnicas
5 Siembra de cultivos ilicitos por parte de tersero titulados)
6 Venta ilegal de tierras comunales Revision de casos de saneamie
7 Ocupacion y/o apropiacion de tierras comunales pgaote de| Conflictos identificados en el
terceros Estudio Socioeconémico/ Informe
Desconocimiento y/o irrespeto por parte de haletaottercerog Técnico
8 de: Autoridades étnicas, reglamentos, planes deyusmnejo,| Otros derechos en el territorio
plan de vida, plan de etnodesarrollo
9 Necesidades territoriales sin resolver
10 Conflictos de limites entre tierras de comunidadegras y| Listas de chequeo de |a
resguardos informacion instituciona
11 Conflictos de limites entre tierras de comunéagegras recolectada (territorios étnicos
12 | Conflictos de limites entre resguardos titulados)
13 | Conflictos de limites entre territorios étnigosaldios Procedimientos de delimitacion|y
14 | Conflictos de limites entre territorios étnigode particulares | deslinde pendientes
- . Conflictos identificados en el
15 Del.lmltamon dg. espacios comunales respecto a Bsusb Estudio Socioeconémico/ Informe
individual y familiar Técnico
16 Negociacion de predios individuales adquiridos aaterioridad| Listas de chequeo de |a
a la titulacion informacion instituciona
17 Superposicion del territorio con areas de isteiéblico recolectada (territorios étnicas
titulados)
Areas de Reserva Forestal
18 Violacion del derecho a la consulta previa libieformada Parques Nacionales
Conflictos identificados en el

Estudio Socioeconémico/ Inform

D
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Técnico
Otros derechos en el territorio

Territorios étnicos ancestrales y/o en proceso diulacion

Conflicto Informacién solicitada
1 | Presencia de terceros sin derechos en el tésritor Listas de chequeo de Ja
2 Presencia de otros titulares de derechos erriébtio informacion instituciona
3 | Explotacién ilegal de recursos por parte de tesce recolectada (territorios étnicos en
4 | Siembra de cultivos ilicitos por parte de tersero tramite de titulacion)
5 | Ocupacién y/o apropiacién de tierras comunales garte de| Estado del proceso

terceros Conflictos identificados en el
6 | Necesidades territoriales de la comunidad ésiitaesolver Estudio Socioeconomicof Informe
7 | Desconocimiento por parte de habitantes o tesageo autoridadef 1 €Cnico

étnicas, reglamentos, planes de uso y manejo,d@aida, plan de Otros derechos en el territorio
etnodesarrollo

8 Presencia de mega proyectos econdmicos de maérosy
explotacion minera, turistica o portuaria
9 | Violacién del derecho a la consulta previa libieformada.

Territorios étnicos titulados, territorios ancestrales y/o en proceso de titulacién
Violaciones a los DD.HH y del DIH* con relacion directa a| Informacion solicitada
tierras y territorios

Ocupacion y destruccién de bienes

Ocupacion de territorios étnicos titulados yindados

Desplazamiento forzado

Bloqueos de alimentos y combustible

Confinamiento (Aislamiento — toques de quedaasgd

Repoblamiento en territorios abandonados poegbldzamiento

Ocupacion y/o destruccion de sitios sagrados

Destruccion de infraestructura

O ON|O|OBWIN|F-

Instalaciones de minas anti personas

10 | Delitos contra derechos territoriales colectivos

11 | Fumigaciones de cultivos de uso ilicito

12 | Utilizacion de centros de salud por parte derastarmados

13 | Utilizacion de escuelas por parte de actoresdos

14 | Utilizacion de sitios de culto por parte de actaesaados

ETAPA 2: Estudio de la Solicitud e Inscripcion erfolio.

2.1 Descripcion y Alcance del estudio de la soliod

El objetivo de este paso es complementar y andbzeformacion que permita confirmar
si la solicitud de proteccion es sobre derecha#dgeales colectivos étnicos o, si por el
contrario, debe ser redireccionada en el RUPTA cama solicitud de proteccion de
derechos individuales. Hecha esta determinaciOiN@DDER deberd comunicar sobre la
medida y solicitar a la(s) Oficina(s) de Registeldstrumentos Publicos respectiva(s) la

2 procuraduria General de la Nacién — PGN — 2008 “Primero las victimas, criterios para la reparacién integral de los grupos
étnicos, Fase 2" pag. 60 y Pag. 133
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anotacion de la misma en el folio de matriculalezaso de territorios titulados. En el caso
de territorios no titulados de comunidades asestad@aldios, se le solicitara a la(s) ORIP
la apertura de folio a nombre de la Nacion y la@rion de la medida en el mismo.

Como resultado de este paso se complementar&olaniation contenida en la solicitud de
proteccion tanto sobre el estado de reconocimignttegalizacion, como sobre las
situaciones de desplazamiento, confinamiento, asidp, presencia de mega proyectos, a
través de un trabajo mancomunado entre la institatidad (INCODER y MIJ-DET) y las
autoridades étnicas afectadas. Es importante sefiaéaen este paso es imprescindible
comunicar a las autoridades étnicas sobre la existele la solicitud para garantizar su
participacion en el procedimiento de proteccion.

Una vez realizadas estas acciones, se procedeidertficacion de las instituciones
estatales que tendrian competencia en la proted=olos derechos territoriales étnicos
vulnerados o en riesgo de vulneracion.

Concretamente, el INCODER debe complementar sunv#oion sobre la situacion de
reconocimiento legal o tramite del territorio étmgolicitando la informacion cartogréafica
respectiva al Instituto Geografico Agustin CodazKEAC- para la determinacion del
territorio a proteger, y apoyandose en otras etéislaaomo la UAESPNN y las CAR. De
manera paralela, solicita informacion a la Direnciinica correspondiente del Ministerio
del Interior y de Justicia sobre la vigencia de &agoridades del territorio étnico
identificado y de la pertenencia a estos territode los peticionarios.

Tras analizar toda la informacion, el INCODER dixdi la aceptacion de la solicitud de
proteccién para su actualizacion en el RUPTA y @vdhs necesidades de titulacion y
seguridad juridica (territorios titulados y no kitdos. Ver Tabla No. 1) que se requiera
atender de forma preferente, como efecto de ladaedié proteccion de acuerdo con las
ordenes emitidas por la Corte Constitucional eaelo de la Sentencia T — 025 de 2004.
Por lo demas, comunicara por escrito sobre ladaealias Direcciones Etnicas del MIJ y a
las Procuradurias Delegadas para la Prevencionaterisl de DDHH y Asuntos Etnicos
y/o para Asuntos Ambientales y Agrarios y solicitda(s) Oficina(s) de Registro de
Instrumentos Publicos respectiva(s) - ORIP la andtade la misma en el folio de
matricula, en el caso de territorios tituladosequiere la apertura de folio a nombre de la
Nacion, en el caso de territorios no titulados @unidades asentadas en baldios.

Del analisis de la informacién también puede cdrsgugue no se trata de una solicitud
sobre derechos territoriales colectivos étnicogoy,lo tanto, ésta debe ser redireccionada
en el RUPTA como una solicitud de proteccién deedeos individuales. EI INCODER,
mediante acto administrativo, remite la solicituld ®RIP correspondiente y comunica por
escrito de lo actuado al solicitante, si le eslygesio a la Direcciones Etnicas del MIJ para
gue a través de ellas se realice este procedimiesto le permita a éste interponer los
recursos que considere pertinentes.

PPTP- Documento preliminar Fecha del archidbril de 2010 Péagina 37 de
62



@ Acion Social

o
Pres!denua Agen( u Pres idencial para Iu Accion So< al ;Em,mlﬁlvn

Si a partir del analisis de la informacion, el INDER determina que la solicitud fue
realizada por un tercero (no perteneciente a lauoaiad o grupo étnico), sin derecho en el
territorio étnico colectivo, se debeechazar la solicitud y comunica por escrito al
solicitante, a la autoridad étnica, al Ministeriel dnterior y de Justicia —Direcciones
Etnicas- y a la Procuraduria General de la Nacion.

Ante las situaciones descritas, el solicitante puaterponer los recursos de reposicion o,
en subsidio, el de apelacién. El caso sera analidadmanera conjunta por el INCODER y
el Ministerio del Interior y de Justicia —DireccamEtnicas, segln sea el caso- , y se tomara
una decision sobre los recursos interpuestos.

Por ultimo, el INCODER informara sobre todas susia@agiones a [a Procuraduria General
de la Nacion, Delegada Preventiva en Materia de B@Hsuntos Etnicos.

Por su parte, las Direcciones Etnicas del Ministdgl Interior y de Justicia, ademas de las
acciones referidas, deben revisar su propio sistdmanformacion, contactar a las

autoridades étnicas para notificarlas de la exisdede la solicitud e indagar si los

peticionarios se encuentran censados dentro déetd®rios o resguardos indigenas y
territorios colectivos de comunidades negras agles se hace mencion. Es importante
sefialar que las DET del MIJ deben solicitar a laradades étnicas la informacion

referente a los Planes de Vida, reglamentos insenplanes de uso y manejo y planes de
etnodesarrollo.

Ademas, las DET del Ministerio del Interior y desticia tienen la responsabilidad de
informar a la Procuraduria General de la Nacionresdas caracterizaciones de los
territorios étnicos de acuerdo con las variableggigxs por la Honorable Corte

Constitucional. En aras de facilitar la respuesistitucional en la aplicacion de estos
mecanismos, las Direcciones Etnicas deberan ratfisasolicitudes de proteccion en su
propio Sistema de Informacion sobre territoriogydgos étnicos e incluir lo pertinente en
términos de su afectacion por las causas iderddEaen el proceso permanente de
caracterizacion del territorio.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Naciérabeza de la Procuraduria Delegada
para la Prevencién en Materia de Derechos Humarssigtos EtnicoS y la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, segupaso (Decreto 262 de 2000;
articulo 26 numerales 9,10,11) puede solicitaassio considera necesario, al INCODER,
al Ministerio del Interior y de Justicia, -Direcoes de Asuntos para Comunidades Negras,
Afro colombianas, Raizales y Palenqueras y de Asuhtdigenas, Minorias y ROM-, al
Programa Presidencia de DDHH y DIH, los Ministeritgs Agricultura, Minas y Energia,

% Conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del Articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, el Procurador Ge neral Expide la
resolucién No 017 de 2000 que en su articulo 18 establece que la Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos debe “Intervenir anta las autoridades publicas, cuando sea necesario defender el
orden juridico, el patrimonio publico o las garantias y derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos
o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas”.
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Cultura y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territali otros ministerios y a la Defensoria
del Pueblo informacion relevante a cerca de sius de vulneracion o riesgo de
vulneracion de derechos territoriales y de lasamitunes de estas entidades para atender
dicha problematica.

Si bien dicha informacion es de gran importancie pa PGN, pues a partir de ella puede
requerir a la entidades con competencia accionestieds, oportunas, integrales y
diferenciales para la proteccion de los derechosdeales de los grupos étnicos, ésta se
considera como un insumo relevante en la caraat@dz y analisis de la misma que deben
llevar a cabo las Direcciones Etnicas del Ministediel Interior y Justicia sobre los
territorios étnicos en cuestion. Una vez las Dimues Etnicas sistematizan, depuran y
estudian toda la informacion institucional y contana, complementan sus bases de datos
y evallan las afectaciones de los derechos teatiésrque incluyen, entre otros:

- Laidentificacién de los hechos de desplazamiemtzafio;

- Invasion del territorio de comunidades indigenaggras;

- Usurpacion de funciones publicas, perturbacion atesaoficiales o violencia
contra autoridades étnicas;

- Implementacién de mega proyectos productivos deomtivos, explotacion
minera, turistica o portuaria;

- Ausencia o anomalias en los procedimiento de CtanBuévia,;

- Explotacion ilegal de recursos naturales, renogaypleo renovables;

- Usurpacion de tierras (cambio arbitrario de linggro

- Ventas ilegales de derechos sobre el territori@tn

- Limitaciones para implementar los planes de mangejordenamiento del
territorio,

- Pérdida del patrimonio natural y cultural; etc.

En cuanto a la afectacion del patrimonio cultulas, Direcciones Etnicas del MIJ, segin
sea el caso, deben solicitar al Ministerio de Qaltlos informes correspondientes a
patrimonio cultural e inmaterial y bienes matesaRara la afectacion ambiental, la DET
respectiva del Ministerio del Interior y de Justigolicita al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial los estudios depacto ambiental.

En sintesis, este paso consiste en revisar y cameplar la informacidén consignada en la
solicitud para la identificacion precisa, juridicaltural y fisica de los derechos territoriales
étnicos a proteger, asi como para especificar zhds o situaciones de vulneracién
ocurridas en los territorios. Todo ello, con el girsito de organizar la informacion
necesaria para determinar las actuaciones ingiitaciy comunitaria en los pasos
siguientes, y hacer la actualizacion en el RUPTA.
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ESTUDIO DE LA SOLICITUD

¢, Quién es el responsable

INCODER

Direcciones Etnicas del M9
IGAC

ORIP

¢, Como se hace?

AN

v Integra dicha informacién a la caracterizaciéntdelitorio étnico
en cuestién.
El INCODER:

El Ministerio del Interior y de Justicia a través slis Direcciones
de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM, y de Comueda
Negras, Afro colombianas, Raizales y Palenqueras:

Solicita al INCODER, al Ministerio de Agricultural Ministerio
de Minas y Energia, al Ministerio de Cultura, alniterio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Brama
Presidencia de DDHH y DIH, y a la Defensoria deklta
informacion a cerca de situaciones de vulneraciGiesgo de
afectacion de derechos territoriales y de las aiinas de estas
entidades para atender dicha problemética.

Contactan a las autoridades étnicas para: (i) méaiar el
territorio; (ii) notificarlas de la existencia de $olicitud e indaga
si los peticionarios se encuentran censados detiérolos
territorios 0 resguardos indigenas y territoriodectivos de
comunidades negras a los que se hace mencién) gdiicitar
los Planes de Vida, reglamentos internos, planesde/ manejd
y planes de etnodesarrollo.

Envia la informacion solicitada al INCODER.
Informa por escrito de todas sus actuaciones ardauPaduria
General de la Nacion, Delegada Preventiva en MatlriDDHH
y Asuntos Etnicos

Complementa y evalla la informacion sobre las atéohes de
los derechos territoriales que incluye, entre otros

- Laidentificacién de los hechos de desplazamiemizatio;

- La identificacion de zonas de desarrollo de megyqutos

econdmicos de monocultivos, explotacion  mingra,

infraestructura turistica o portuaria.
- Invasion al territorio de comunidades indigenaggras;
- Usurpacion de funciones publicas, perturbacion desa
oficiales
- Violencia contra autoridades étnicas;
- Explotacion ilegal de recursos naturales;
- Usurpacion de tierras (cambio arbitrario de lindgro
- Ventas ilegales de derechos sobre el territori@etn
- Limitaciones para implementar los planes de mangjp
ordenamiento del territorio,
- Pérdida del patrimonio natural y cultural

% Decreto 1720 del 21 de mayo de 2008, por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se

dictan otras disposiciones.
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ESTUDIO DE LA SOLICITUD

v' Solicita informacién cartografica sobre el teriitoen cuestién a
IGAC para la especializacion de la informacion.

v' Verifica el estado de reconocimiento y formalizacide los
derechos sobre los territorios étnicos colectifestados.

v' Determina las necesidades de titulaciéon y de sgagrjuridica
sobre los derechos territoriales de acuerdo corsitizacion
particular.

v" Solicita informaciéon a las DET del MIJ sobre: (i)gencia
autoridades del territorio étnico; y (ii) pertenianal territorio de
los peticionarios.

v Certifica la aceptacion o redireccionamiento desddicitud de
proteccion para su actualizacion en el RUPTA.

v/ Comunica de esta medida y solicita a la(s) Oficipdé Registrd
de Instrumentos Publicos respectiva(s) la anotad®ta mismg
en el folio de matricula en el caso de territotindados.

v' Para los territorios étnicos no titulados, el INCEFDsolicitara el
concurso de otras entidades (UAESPNN, CAR) conireldé
demarcar (acto administrativo) el territorio a pgr.

v' En el caso de territorios no titulados de comuredaasentadas €n
baldios, se le solicita a la(s) ORIP la aperturéotie a nombre dg
la Nacion y la anotacién de la medida de proteccién

v Evalla las necesidades de titulacion y seguridaddiga
(territorios titulados y no titulados) que se regai atender d
forma prioritaria/

v Informa de todas sus actuaciones a la Procura@eeeral de I
Nacion, Delegada Preventiva en Materia de DDHH wriss
Etnicos.

= La ORIP respectiva (plazo por definir):

v Recibida la comunicacion sobre la medida y la &aotic de
anotacién por parte del INCODER, inscribe la medida
proteccion en el folio de los territorios titulados

v" En el caso de territorios no titulados de comuredaasentadas €n
baldios hace la apertura del folio a nombre dedei®h e inscribe
la medida en el mismo.

= El IGAC suministra al INCODER las bases cartogafimecesarias
para la determinacion del territorio étnico a pgete(titulado o ng
titulado).

= Planes de manejo ambiental por la UAESPNN.

= Planes de uso y manejo, Planes de Vida, Planesrden@miento

Ambiental y Planes de Etnodesarrollo desarrollaatolgs autoridade

étnicas o los elaborados por organizaciones no rgabeentales

solicitados por las comunidades étnicas.
= Certificacion del cumplimiento de la funcién ecadtégg del territorio
colectivo o resguardos indigenas emitido por el isfiénio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

= |nventarios del patrimonio material e inmaterial e pueblos
indigenas y comunidades negras en sus territofm$dbitat de uso
ancestral o tradicional.
= Informacién institucional sobre concesiones y latas de explotacion
de recursos naturales renovables y no renovableMidésterio de
Minas y Energia, Ministerio del Medio Ambiente, ‘émda y
Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura Pesarrollo Rural

%

Uy

¢;De qué herramientas se
dispone?
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ESTUDIO DE LA SOLICITUD
Ministerio de Transporte y las Corporaciones Autdas Regionales.

= Modelo de acto administrativo de aceptacion o eedionamiento de
la solicitud del INCODER.

= Modelo de comunicacién para envio del acto admmatisb de la
aceptacion o redireccionamiento de la solicitud paarte del
INCODER a las entidades y a las autoridades étnicas

= Modelo de solicitud de informacion del INCODER a &ntidades con
competencia.

* Modelo de solicitud cartografica del INCODER al IGA

* Modelo de acto administrativo de certificacién dedlicitud

= Modelo de acto administrativo de redireccionamietgda solicitud

= Modelo de comunicacion de la medida y solicitudadetacion en e
folio a la ORIP por parte del INCODER.

* Modelo de acto administrativo para demarcacién tdelitorio no
titulado sobre baldios.

* Modelo de envio de informaién de todas las actumasiodel
INCODER a la PGN.

= Modelo de comunicacion del MI1J a las autoridada&és notificandg
existencia de la solicitud y solicitando informatidomplementaria.

* Modelo de envio de informacién del MI1J al INCODER.

* Modelo de envio de informacion de todas las actuas del MIJ a Ia
PGN.

= Modelo de oficio remisorio de la ORIP al INCODER-RTA donde
conste la inscripcion de la medida en el folio.

= Modelo de oficio remisorio de la ORIP al INCODERnde conste |a
apertura del folio a nombre de la Nacién de la ofeedi

* Modelo de comunicacién sobre la inscripcion de &ligia en el folio
de matricula a las autoridades étnicas por patidN@®DER.

= Modelo de comunicacién de la apertura del folio cambre de Ia
Nacién por parte del INCODER a las autoridadega@n

Por parte del INCODER

= En revisar, complementar y analizar la informacibstitucional y
comunitaria que permita confirmar si la solicitud drotecciéon es
sobre derechos territoriales colectivos, o si gocoatrario debe ser
redireccionada en el RUPTA como una solicitud detgmcion de|
derechos individuales.

= En la ubicacién geografica y precisa del territariediante ejercicid
cartografico con base en informacion del IGAC.

= EIINCODER ylas DET del MIJ revisaran los siguesfispectos si ge
trata de territorios étnicos titulados o ancestraém tramite de
titulacién: (i) resguardos indigenas, (i) tierramlectivas de
comunidades negras, (iii) tierras comunales, edstas reservas
indigenas, (iv) territorios tradicionales o ancasts y (v) tramiteg
pendientes de titulacién, ampliacién, saneamiemestructuracion y
aclaracion de titulos a favor de comunidades imdigey negras, (vi
posesiones de grupos étnicos en predios privaddsti€rras privadag
de propiedad de la comunidad con destino a laatitdh colectiva,
(viii) necesidades de deslinde y .aclaracion deott

= En la evaluacién de las necesidades de titulacidegyridad juridica
de los territorios en cuestion, para lo cual secisal informacion
complementaria a otras fuentes institucionalesnicés (autoridades
organizaciones)

¢En qué consiste e
estudio de la solicitud?
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ESTUDIO DE LA SOLICITUD

Por parte de las Direcciones Etnicas del MIJ

En la complementacion de la informacion institualoy comunitaria
relativa a la caracterizacion de la problematicatogial.

En la identificacion de actividades productivaspptde organizacié
productiva (tradicional, empresarial propia o ex&ry tiempo dg
permanencia cuando se trata de actividades ejerqida actoreg
externos.

En la elaboracién de inventarios de existencia yades de
conservacion del patrimonio natural y cultural lde comunidade
afectadas o en riesgo de afectacion.

En la identificacion de mega proyectos o proyecesode obras d
infraestructura, actividades agroindustriales, lisiemes, u otra
actividades de envergadura a realizar dentro destdsorios o en su
areas de influencia.

En el estudio de informes sobre conflictos de usoayejo emitidos
por la autoridad ambiental o por terceros recorsciobr autoridade
ambientales y tradicionales.

,Como participan las

autoridades étnicas?

Seran informadas de la(s) solicitud(es) de profeccorrespondient
y del objetivo del caracter y alcance de la medidaroteccion y 1
importancia de su participacion.

Aporta informacion para clarificar si la solicitwibrresponde total
parcialmente a su territorio étnico y la pertenardgl peticionario g
dicho territorio (informacién censal).

Seran notificadas sobre la aceptacién o redireaoiento de I3
solicitud de proteccion mediante certificacion matia por parte de |
DET respectiva del MI1J.

Aportaran informacién sobre otros procesos adedfmstacon lal
institucionalidad competente y que consideren penties para aports
a la solicitud de proteccion de su territorio.

¢, Qué otras fuentes se

pueden consultar para el
estudio de la solicitud?

En caso de ser necesario se requerird informa@drplementaria 3

las Corporaciones Auténomas Regionales, a la UnitladParques

Nacionales Naturales y/o a las dependencias mahésipy regionale
con competencia en asuntos étnicos.

N

12}

O —p

11%

A

O

D

ar

|

¢, Cuando se reconfirma el
tramite de la solicitud por
la Ruta Etnica?

Cuando se reconfirma el cumplimiento de los retpssen la solicitug
a través del analisis de la informacién allegadalg® instituciones Y
las autoridades étnicas.

¢.,Cuando se redireccionad
el tramite de la solicitud
de proteccién hacia la
Ruta Individual?

Realizado el andlisis de la informacién consignadda solicitud |
complementada con la allegada por las entidadesmuidades s¢
puede concluir que no corresponde a derechos nasderritoriales
étnicos en cabeza de una comunidad indigena o.negra

Cuando se verifica que la solicitud de protecciémresponde a u
derecho de tipo individual asi la persona pertemezoo a un grup
étnico.

Cuando su derecho no esta ubicado en un terriétmico (incluyendd
los no titulados, los ancestrales y tradicionales)
Cuando se trate de una tierra privada a favor defamilia indigeng
por solicitud individual y no como integrante depueblo.
Cuando el solicitante no es integrante de un grimpidgena o d¢
comunidades negras.

Cuando la solicitud es realizada por un tercergante de mala fe
tercero sin derecho dentro del territorio étnice quretenda tene

D

o=

=

beneficios territoriales a partir de la solicitud
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Importante

- Los cabildos indigenas o asociaciones étnicasctoadiles y las juntas de los consejos
comunitarios de comunidades negras en su calidalibeidades étnicas deberan ser
informadas y consultadas sobre las solicitudesrdeeqrion que correspondan a los
territorios de su jurisdiccion y de los alcancedalenedida, para lo cual se oficiara a
dichas autoridades, solicitando ademas la infordmanecesaria para complementar la
identificacion del territorio y de los derechosnarados

- La Procuraduria General de la Nacion velara, ebrrde sus competencias, para que el
procedimiento derivado de la solicitud de protec@éa aplicado de manera preferente
por el INCODER, el Ministerio del Interior y de Jig&a y las entidades con
competencia en el registro de la informacion.

- Es imprescindible que las DET del Ministerio detehor y de Justicia optimicen su
Sistema de Informacion sobre territorios étnicasddacuenta de su caracterizacion de
acuerdo con las variables ordenadas por la Horefaite Constitucional.

- El ingreso de la informacion al RUPTA y al Sisted& Informacion NAIPD son
fundamentales en términos de prueba publica déet@a@ion de los derechos, tanto
para la visibilizacion oficial de estas afectac®weemo para el tratamiento de medidas
de reparacion a la poblacion cuyos derechos fuarmerados.

ETAPA 3: Activacion de mecanismos para la proteccido de derechos territoriales y el
patrimonio natural y cultural de las comunidades éticas

3.1 Descripcion y Alcance de la activacion de medamos de proteccion

Esta Etapa busca promover la aplicacion de los mecanismosnstrumentos que
contribuyan a la realizacion efectiva del deredhemitorio como medio de realizacion de
otros derechos. A partir de la evaluacion sobre nasesidades territoriales y la
caracterizacion sobre afectaciones al territoeoresjueriran las actuaciones institucionales
y comunitarias orientadas a la proteccién del pamio natural y culturd para la
conservacion de la calidad ambiental del territoritediante los procedimientos
establecidos para el uso y manejo sostenible, deemajue éste pueda cumplir con su
funcion social, cultural y ambiental.

En este paso, las Direcciones Etnicas del MIJ, rsesga el caso, deben realizar los
requerimientos necesarios de acuerdo a las congietemstitucionales para que de
manera preferente adelanten los procedimientos gammsamos, que segun su funcioén, le
corresponde a cada entidad de acuerdo con las idedes de reconocimiento,

" Ley 99 de 1993 y Decretos Reglamentarios. Leyes 45 de 1993 y 1185 de 2008.
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formalizacion de derechos territoriales; proteccipnreparacion por las afectaciones
identificadas al patrimonio.

La Ruta Etnica se constituye en imperativo paraafdicacion preferente de los

procedimientos administrativos de constitucion, esamento, ampliacion, deslinde o

clarificacion de linderos de tierras colectivasla® comunidades étnicas garantizando la
culminacion efectiva de los procedimientos de recomiento y acceso del derecho al

territorio.

En los procesos administrativos de acceso y seglijididica, el INCODER comunicara

por escrito a la ORIP — Oficina de Registro dertmaentos Publicos- correspondiente
sobre el inicio y culminacion de los tramites adé&hdos para su registro en el RUPTA.
Dicha accion no sélo sera usada como medio deicamibn y seguimiento sobre el

tratamiento preferente de los procedimientos patee sino también como un mecanismo
publicitario, dirigido a la sociedad en generaleqoermita conocer ampliamente las
necesidades de seguridad juridica que requieregran obtener los territorios cubiertos
con la aplicacion de esta Ruta de Proteccion.

El Ministerio del Interior y de Justicia, en cabe&Easus Direcciones de Asuntos Indigenas
o Comunidades Negras, segun solicitud, debe reqgleractuacion de las autoridades
ambientales conforme a sus competencias y funciemésimplementacion y aplicacion de
los instrumentos de control, proteccidn, restadracy conservacion de los recursos
naturales; asi como en el ejercicio de la vigilancicontrol sobre los usos sostenibles de
los recursos, como la proteccion de la integriddtiial, social y econémica asociada a los
mismo$®, para lo cual tendra en cuenta el derecho a lécipacion de las comunidades
étnicas y sus autoridad@sDicha actuacién debe ser comunicada a la PGNuRIdurias
Delegadas correspondientes.

De igual manera, ya sea la Direccion de Asuntogyérdhs o la Direccion de Comunidades
Negras del MIJ, dependiendo de la solicitud, reigai@ctuaciones al Ministerio de Cultura
para la proteccion y salvaguarda del patrimonitucal material e inmaterial constitutivos

de los territorios de las comunidades étriftate acuerdo a sus competencias.

El Ministerio del Interior y de Justicia, a través sus Direcciones Etnicas, requerira el
cumplimiento de la normativa de proteccion de leedhos patrimoniales y territoriales de
las comunidades étnicas a los Ministerios cuyaaathn pueda generar algun tipo de
afectacion a dichos derechos. Entre ellos se cqbémmla construccion de vias e
infraestructuras para obras de desarrollo portuarigstico y minero, o implementaciéon de

% | ey 99, articulo 76 “La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la identidad cultural, social
y econémica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo
330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran previa consulta a los representantes de tales
comunidades”.

% Ley 99, articulo 10 “La accién para la proteccién y recuperacién ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”.

% ey 1185 de 2008, articulo 5 por medio del cual se define el Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés
cultural y el articulo 8, paragrafos 1 al 4.
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mega proyectos de monocultivos, y. cuyo desarrediid bajo la responsabilidad de los
Ministerios de Minas y Energia, Agricultura y Des#io Rural y el de Industria, Comercio
y Turismo.

En este marco, tanto el Ministerio del Interiorey dusticia como la Procuraduria General
de la Nacion —PGN- velaran por el cumplimiento detecho fundamental a la consulta
previa libre e informada, y a la formulacion e ispkentacion de los planes de uso y
manejo, planes de vida y etnodesarrollo e instrimsede proteccion por autorregulacion
de las comunidades étnicas que se requieran.

Por Gltimo, la Procuraduria General de la Nacias,Direcciones Etnicas del MI1J, Accion

Social y las autoridades y organizaciones étnicalsem realizar un seguimiento al
procedimiento de proteccion de los derechos temales étnicos en cuestion.

3.2 Matriz de Procedimiento

ACTIVACION DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DE LOS
TERRITORIOS ETNICOS

« El Ministerio del Interior y de Justicia a través th Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afro colombiaRaszales V|
Palenqueras y la Direccién de Asuntos Indigenasphis y ROM.

e Procuraduria General de la Nacion (Delegada  paantes

¢ Quién es el responsable? Ambientales y Agrarios y; Delegada Preventiva entevia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos).

* INCODER (constitucion, reestructuracion, ampliagiganeamiento)

e  La ORIP del circulo correspondiente

e La Superintendencia de Notariado y Registro — SNR-

El INCODER emite un acto administrativo de inicialg culminacién de
tramite de atencidén prioritaria/preferente para cedimientos de
¢ Cémo se hace? constitucién, deslinde, aclaracion y saneamientotefeitorio colectivo,
comunica a la ORIP para su anotacién en el fokctyaliza el estado de
territorio en el RUPTA.

« Modelo de acto administrativo del INCODER para eicio del
procedimiento preferente de seguridad juridica yefine el tipo de
tramite

 Modelo de Oficio de remisién INCODER del acto adstiativo
dirigido a la ORIP para inscripcion en el folio deatricula
inmobiliaria del inicio de los procedimientos dgwedad juridica.

* Modelo de Oficio de comunicacién de la ORIP a la@&intendencig

¢;De qué herramientas s de Notariado y Registro —SNR- del inicio de losgadimientos, para

dispone? gue esta a su vez actualice el estado de los &gsudé@ formalizacio
en el RUPTA.

e Modelo de acto administrativo de culminacion dehtamiento
preferente de los procedimientos pendientes derislegujuridica por
parte del el INCODER.

* Modelo Oficio de remisidn del acto administrativel dl INCODER a|
la ORIP para inscripcion en el folio de matricutanobiliaria de la|
culminacion de los procedimientos de seguridadiicai pendientes.
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ACTIVACION DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DE LOS
TERRITORIOS ETNICOS

e Modelo de Oficio de comunicacion de la ORIP al INTER
comunicando el registro en el folio de matriculaapa actualizacion
del estado en el RUPTA.

¢ Reglamentos internos, planes de uso y manejo, %Plade
etnodesarrollo, planes de vida de los grupos &nico

¢ Paralos territorios legalmente constituidos:

Consiste en el tramite prioritario que debe darIMCODER a los
¢En  qué consiste €] procedimientos de ampliacion, saneamiento, regaramon y aclaracion
tramite preferente de | de titulos, en los resguardos y territorios colestide comunidades negras
proteccion de derechog constituidos, a favor de comunidades indigenagjyase

territoriales y | « Paralos territorios no titulados:

patrimoniales? Consiste en el tramite preferente que debe d&@DDER - o quien hag
sus veces - para la constitucién de resguardogend$ o adjudicacion d
tierras a comunidades negras.

D D

*  Proteccion juridica del territorio

e Seguridad juridica de los resguardos indigenasriyaigos colectivos
de comunidades negras inscritos en el RUPTA

« Seguridad juridica de los territorios tradicionagesaves de la figur
de resguardos indigenas Yy territorios colectivosateunidades negrds
y su inscripcion en el RUPTA.

* Prueba publica de la titularidad de estos derechos.

¢, Qué resultados s
obtienen?

11%

0

e El Ministerio Publico, en cumplimiento de su mamddegal y
constitucional de vigilancia, control y seguimignparticularmente la

¢ Quién debe hacer Procuradurias Delegadas Ambiental y Agraria, y Ptaventiva en

seguimiento a la accion Materia de DDHH y Asuntos Etnicos.

institucional desarrollada?| *+ Las Direcciones Etnicas del Ministerio del Interyade Justicia.

e Accibn Social en su calidad de coordinadora del BNDA

» Autoridades y organizaciones étnicas

"z

3.3. Procedimiento
3.3.1 Proteccion Juridica para territorios étnicogitulados

Inicio del tramite de atencion prioritaria para procesos de deslinde, aclaracion y
saneamiento mediante acto administrativo del INCODR

De acuerdo con sus funciones, el INCODER (Decr2i@ég de 1995 y 3759 de 2009) debe
emitir un acto administrativo para iniciar la atémc preferente a los procesos de
formalizacion pendientes tales como deslinde, acién y saneamiento identificados en
los territorios étnicos; en el cual deben quedapresos los procedimientos que se
pretenden culminar bajo este tratamiento preferente

Es necesario desagregar el tramite cuando sedeatarritorios étnicos en jurisdiccién de
varios municipios y circulos registrales.
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Envio a la ORIP de la copia del acto administrativalel INCODER para anotar en el
folio de matricula correspondiente el inicio formalde los procedimientos preferentes
con copia a la SNR

El INCODER comunica por escrito a la/ o las Ofisinde Registro de Instrumentos
Publicog" del acto administrativo de inicio de procedimisnte seguridad juridica para
gue se hagan las anotaciones respectivas en fos i@ matricula inmobiliaria de los
resguardos indigenas o de las tierras colectivaseinidades negras (para la anotacion la
ORIP dispone de 30 dias a partir de la fecha que récibida la copia del acto
administrativo (Art. 3 Decreto 2007 de 2001). Leotacion se realiza con el cédigo
respectivo para territorios étnicos.

La ORIP a su vez informa lo actuado al INCODER idratamente después de la
recepcion de la copia del acto administrativo, para se actualice en el RUPTA el inicio
de los procedimientos de seguridad juridica quéetopla la medida de proteccion.

Culminacién por parte del INCODER de los tramites peferentes de seguridad
juridica de los territorios étnicos

El INCODER con el apoyo de las Direcciones de Assipara Comunidades Negras, Afro
colombianas, Raizales y Palenqueras y de Asuntdiggdnas, Minorias y ROM del
Ministerio del Interior y otras entidades competsntiebe adelantar el estudio y tramite de
los procedimientos pendientes de formalizaciérodalerechos territoriales.

Envio a la ORIP y a la SNR de la comunicacién sobréa culminacion de los
procedimientos de proteccion por parte del INCODER

Una vez culminados satisfactoriamente los procesaados, el INCODER emite un Acto
Administrativo que dé cuenta de lo actuado, envdarmpia a la ORIP para que haga las
anotaciones en el folio de matricula inmobiliar@respondiente. De igual manera debe
enviar copia a la Direccién de Etnias del MIJ cepandiente para ser incluido en el
sistema de informacion sobre pueblos indigenasnuoalades negras.

La ORIP responde informando sobre el resultado alearotacion para realizar la
actualizacion del estado del territorio en el RUPTA

3.3.2 Proteccion Juridica para territorios colectiws no titulados

En terrenos baldios: Demarcacion cautelar del tertorio y envio a la ORIP para que
abra folio a favor de la nacibn y haga anotacion deProteccion e inicio de
procedimientos de titulacion

Cuando el grupo étnico habite terrenos baldiosadeation, el INCODER, mediante acto
administrativo, demarcara en conjunto con las a@#des étnicas correspondientes, el
territorio étnico no titulado para proceder a lanstducion de resguardo indigena o de
adjudicacion como territorio colectivo de comunigadnegras. Para esta labor podra

% Se debe tener en cuenta que un territorio étnico puede estar ubicado en jurisdiccion de varios municipios o
departamentos. Por tanto, puede tener folio de matricula inmobiliaria en méas de un circulo registral.
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solicitar apoyo a entidades como el Instituto Gafign Agustin Codazzi, la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, cuando existan @easistema Nacional de Areas
Protegidas traslapadas o limitrofes con el Resguarth tierra colectiva que se pretende
constituir.

En Predios Privados: Identificacion de derechos deosesion colectiva de grupos
étnicos y envio a la ORIP para anotacion e inicia@n de tramites de compra directa
para dotacion de tierras a la comunidad

Los indigenas desplazados o en riesgo de despkxz@mmiue habiten terrenos de de
propiedad de particulares deben ser inscritos 6dR& como poseedores colectivos en
estos predios. De conformidad con lo establecidtadrey 160 de 1994, articulo 85, el
INCODER puede adquirir por negociacion directa pgdmejoras rurales y servidumbres
de propiedad privada, o que formen parte del patrimde entidades de derecho publico
para que sean tituladas a favor de las comunidatgss e indigenas que no las posean, o
cuando la superficie que habitan sea insuficidrdecompra directa de tierras a particulares
puede destinarse a la constitucion, saneamientopjiacion de resguardos indigenas y la
titulacion de territorios colectivos de comunidadegras. (Ley 160 de 1994, articulo 85,
capitulo XIV paragrafo 1)

Desarrollo de tramites de constitucion o titulaciorpor parte del INCODER en predios
Baldios adquiridos por compra directa

El INCODER adelantarda de manera preferente los egiicientos solicitados
correspondientes a la constitucion de los resgsardbgenas o a la adjudicacion de tierras
de propiedad colectiva a comunidades negras, dgdxa lo planteado anteriormente. Sea
un baldio o un predio adquirido por compra diresgtalebe contar con el acompafiamiento
de las autoridades étnicas correspondientes Viséasa a las instituciones competentes la
informacién relacionada.

Envio a la ORIP para comunicarle sobre la culminadin de procedimientos de
titulacion y registro en el RUPTA por parte del SNR

Una vez culminado el proceso de constitucion dguasios indigenas o adjudicacion de
tierras a comunidades negras, El INCODER elabanaaacomunicacion con los resultados
juridicos del procedimiento adelantado y enviar@iame oficio remisorio la informacion
ala ORIP y a la Direccion de Etnias del MIJ cquoesliente.

La ORIP enviara comunicacion de lo actuado a la $BiR su registro y actualizacion en
el RUPTA.

Importante

- La responsabilidad del INCODER, -por mandato lledg adelantar los procesos de
seguridad juridica de los territorios étnicos &tlds, como saneamiento, ampliacion,
reestructuracion, deslinde y aclaracion de linderoglica para su logro efectivo-, debe
contar con las condiciones técnicas, operativaeantieras que permitan el logro de esta
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responsabilidad. En este sentido, es necesari@lgiNCODER -0 quien haga sus veces-

con apoyo del Ministerio del Interior y de Justj@delante de manera previa los convenios
de cooperacion intersectorial y el desarrollo losyectos y programas necesarios y

suficientes que permitan el cumplimiento de esjetdo de manera eficiente.

- La Corte Constitucional establece (Sentencia 4 @ 1994) que el territorio no es

solamente el reconocido legalmente bajo la figwaresguardo sino también el territorio

ancestral y/o tradicionalmente ocupado por tatGdrte considero procedente el ejercicio
de las facultades jurisdiccionales dentro del tmid en el que estaba asentada la
comunidacd®? Hace parte de la proteccion juridica de los it de los pueblos indigenas

y las comunidades negras los instrumentos recoo®cil implementados por sus

autoridades para el ejercicio del gobierno propio.

- Considerando que las Direcciones Etnicas del ditinio del Interior y de Justicia son
responsables de la caracterizacion de los puetdiigenas y las comunidades negras, afro
colombianas, palenqueras y raizales, se recomigndadentro de esta informacion se
incluya el estado de los instrumentos de gobieendichos pueblos y comunidades. Ello en
razon del reconocimiento legal a la Jurisdicciddidena como a sus autoridades publicas
(Articulo 246 de la Constitucion Politica), y a I@snsejos Comunitarios de las tierras de
propiedad colectiva de las comunidades negras €ect745 de 1995/ ley 70 de 1993).

- En el contexto nacional existen muchas comunslapes han perdido sus posesiones
ancestrales por diferentes factores, entre edtdesplazamiento forzado, la realizacion de
proyectos econdémicos y de explotacion de recuratgales (renovables y no renovables)
al interior de sus territorios, etc. Estas comutédaindigenas y negras victimas del
despojo, se ven obligadas a ejercer posesionegediog privados vecinos a sus territorios
o en lugares geograficamente apartados. A pesestdeen su mayoria conservan practicas
culturales, cosmogonicas y sociales que los diéémende otras comunidades, y que se
refleja en las formas de uso y manejo del terotoEs de suma importancia que las
instituciones evidencien esta particular forma efeencia y de necesidades territoriales, y
se adelante por parte del INCODER procedimientosaiepra directa para titulacion y
proteccion de estas comunidades especialmente rablee e historicamente
invisibilidades.

3.3.3 Proteccion del Patrimonio Natural de los teiitorios étnicos

Matriz de Procedimiento.

ACTIVACION DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DEL
PATRIMONIO NATURAL DE LOS TERRITORIOS ETNICOS

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Té¢orial
» Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desargalttenible
« Ademas de las anteriores, las demas entidadesogfierman el SINA comd

¢ Quién es el
responsable?

% procuraduria General de La Nacién; 2007 “La jurisdiccion Especial Indigena en Colombia” Esther Sanchez Botero e
Isabel Cristina Jaramillo Sierra. Segunda Edicién.
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TIERRAS Y
PATRIMONIO

ACTIVACION DE MECANISMOS E =
PATRIMONIO NATURAL DE LOS TERRITORIOS ETNICOS

INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DEL

instituciones del Estado responsables de la pmlitia gestion ambiental, ¢
decir, los Institutos de Investigacion y las Unies Ambientales Urbanas.

¢, Cobmo se hace?

Activacion de mecanismos e instrumentos para la pteccion del patrimonio
natural de los territorios:

Las Corporaciones Autbnomas Regionales y el Mingstde Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial actuaran de acuerdo cos mpetencias Yy jurisdiccig
en los casos de afectaciones al derecho territpoiaconflictos de uso, manej
erosion, deterioro o afectacion a ecosistemas tégicas, especies y are
especiales de valor ecoldgico.

El Ministerio del Interior y de Justicia sobre lask de informacién de presen
de mega proyectos econdémicos, turisticos, podsarimineros,
infraestructura que afecten el territorio, podr&ueir a las autoridadg
ambientales la aplicacion de los mecanismos neossate proteccion g
patrimonio natural cuando asi lo considere neagsddicha actuacion ser
comunicada a la Procuraduria Delegada para Asémsentales y Agrarios d
la PGN quien debe realizar el seguimiento y conti®lla eficaz y oportun
implementacion de los mencionados mecanismos deqaion.

¢De
herramientas
dispone?

qué
se

Activacion de mecanismos e instrumentos para la pteccion del patrimonio
natural de los territorios:

Estudios de impacto ambiental (Resoluciones 127294 de 2006), emitido
por el MAVDT.

Sanciones y medidas preventivas previstas en lwulas 84 y 85 de la Le
99 de 1993, los articulos 243 y 337 del Cédigo Pgnael sistema de
comparendos ambientales de la Ley 1259 de 2008@ Igyl 1333 de 200
sobre comparendo ambiental y proceso sancionaorimental.

Criterios técnicos para la zonificacion y ordenartoede los ecosistemas
valor estratégico (Decreto 216 de 2003, articujo 12

Criterios para licenciamientos ambientales y sar@soe instrumentos 0
manejo y control ambiental (Decreto 3266, artictiloumeral 11 y decret
1220 de 2005).

Procedimiento para la realizacion de la ConsuleviBrlibre e informada e
proyectos que requieren licencias ambientales w parviabilizacion de
proyectos y medidas legislativas reguladas porld \WMAVDT.
Planes de uso y manejo de los territorios étnicos.
Cartografia con informacién sobre ubicacion, usosogflictos sobre los
recursos naturales de territorios étnicos.

Planes de Ordenamiento Territorial Municipal — P®@TEsquemas d
Ordenamiento Territorial — EOT.

Informes regionales de las Procuradurias Delegdddiial, Ambiental Y
Agraria.

¢En qué consiste e
tramite preferente
de proteccion de
derechos
territoriales
patrimoniales?

y

Para proteccion del patrimonio natural
El MAVDT y/o las CAR determinaran las medidas amteol y proteccion de
manera preferente sobre los recursos naturaleesdéetritorios étnicos seg(
estado de riesgo o deterioro a los que estan exquesr presencia de me
proyectos o por usos indebidos por parte de tescete los territorios

abandonados por la violencia o en situacion deiramiento (Consulta Previa

Planes de Manejo Ambiental, Estudios de Impacto iantbl, Planes de Uso
Manejo de Territorios Colectivos).

y de

[72)
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¢, Qué resultados s

e Proteccién de Patrimonio Natural

obtienen?

Puesta en marcha de los mecanismos de protecciahlezidos por ley, d

U
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ACTIVACION DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DEL
PATRIMONIO NATURAL DE LOS TERRITORIOS ETNICOS

acuerdo con competencia y funciones de los Miniitete Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

» El Ministerio Pablico, en cumplimiento de su mamdiggal y constitucional
de vigilancia, control y seguimiento, particularieenla Procuraduria
Ambiental y Agraria.

e EIl Ministerio del Interior y de Justicia, Direcciem de Asuntos Indigenas|y
Comunidades Negras.

» Accidn Social en su calidad de coordinadora del BNDA

« Autoridades y organizaciones étnicas

¢, Quién debe hacef
seguimiento a la|
accion institucional
desarrollada?

Evaluacién preliminar de la solicitud para determirar conflictos y/o afectaciones
ambientales.

La aceptacion de la solicitud de proteccion, el se evidencien afectaciones al
patrimonio natural en territorios parcialmente almrados por desplazamiento masivo,
implicara la atencion preferente para proteger afirponio natural de los territorios
étnicos frente a riesgos o evidencia de usurpazioso indebido de los recursos naturales
como la alteracion de su estado de conservaciode&imento de la funcién social y
ecoldgica del territorio.

De igual manera, la presencia de mega proyectoséetoos, de monocultivos, y de
explotacién minera, turistica o portudrfiaen los términos definidos por la Corte
Constitucional, son considerados como factor dagara la integridad cultural y natural
en los territorios colectivos de comunidades negragsguardos indigenas. En estas
circunstancias, la Corporaciéon Autonoma Region&AR-, como autoridad ambiental
regional, procedera a la implementacion de proceditos que permitan la verificacion de
la informacién y la implementacion de acciones iprnelares pertinentes cuando las
afectaciones correspondan a situaciones de usmgjonde recursos u afectaciones a los
mismos en los territorios de su jurisdiccigren especial, si se tratan de afectaciones sobre
la conservacion de ecosistemas, especies y paiEjetnisterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a través de sus respectilisecciones, actuara segun su competencia
con base en la declaracion de riesgos sobre épaio natural, procurando las acciones
necesarias para conservar la funcién social y gimaldel territorid®.

En cada caso la autoridad ambiental valorara larnmcion recibida y procedera a su
profundizacion, de ser necesario, para requegrcertos o poner en marcha las medidas de
proteccion.

% Corte Constitucional, Auto 005 de 2009, sentencia T- 025 de 2004.

% Ley 99 de 1993; Articulo 31 funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales paragrafos 3, 4, 9, 11, 12, 14, 17,y
en especial el paragrafo 21 relativo a la coordinacion de acciones de conservacion con las autoridades indigenas y de
comunidades negras de las que trata la Ley 70 de 1993.

% Ley 99 de 1993; Articulo 5 Sobre funciones del Ministerio de Ambiente vivienda y Desarrollo Territorial paragrafo 2, 11,
13, 14, 17, 23, 32, 34, 40: Articulo 7 del ordenamiento ambiental del territorio y 14.de las funciones del Consejo Nacional
Ambiental.
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Puesta en marcha de los mecanismos e instrumentoar@ proteccion del patrimonio
natural: Consulta previa, estudio de impacto ambietal - EIA- Plan de Manejo y
sanciones y medidas preventivas previstas en la L&9 de 1993, el decreto 262 de
2000, y de seguimiento y sancion del decreto 12802005 y las leyes 1259 de 2008 y
la ley 1333 de 2000,

Una vez identificados los factores de riesgo com@iesencia de mega proyectos o
proyectos, obras o actividades que generen o pugeleerar impactos negativos en el
territorio o en las comunidades alli asentadasutaridad ambiental, CAR o MAVDT,
verificara el cumplimiento de los requisitos de Ipsevistos para la proteccion del
patrimonio natural y el derecho a la participadi@los pueblos mediante la aplicacion de
la consulta previa, libre e informada; la formudeciparticipativa de los estudios de
impacto ambiental y el plan de manejo ambiental.

En cumplimiento de su funcién, las Procuraduriae@@eas para los Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos, y la Ambiental y Agraria podradicenalmente, verificar la situacion
gue ha dado lugar a la solicitud de proteccion pac@mendar y actuar cuando fuere
necesario frente a las afectaciones a los deretdrosoriales relacionadas con las
comunidades étnicas (Decreto 262 de 2000, articédosiumeral 9 para funciones de
defensa y proteccion de DDHH y articulo 31 numeral 1 para funciones de ireoitn
judicial en procesos civiles y agrarios). Otrasdidas de seguimiento, control y sancion
sobre las recomendaciones y acuerdos para la pimteambiental y la conservacion se
daran de acuerdo con lo previsto en la normativiaressanciones y comparendos
ambientales pre istos en las Leyes 1259 de 20@3¥ del 2000.

Reconocimiento y valoracion de instrumentos propiosle proteccion ambiental como
los planes de uso y manejo, y reglamentos internos.

Desde el derecho propio, las medidas reconocidasl@groteccion de los territorios y los
derechos ejercidos por las comunidades étnicase sétios estan concentradas en la
existencia de los reglamentos internos, los plaleesida de los pueblos indigenas y los
planes de uso y manejo de los territorios colestivam los que las comunidades étnicas
expresan su vision y definicion en el manejo ydesiaterritorio. El reconocimiento de estos
instrumentos y su respeto por parte actores exdeenda comunidad y al territorio
constituyen un paso importante en la protecciolosieecursos y sus practicas tradicionales
de uso.

La autoridad ambiental regional estd en capacidadacompafar y validar dichos
instrumentos de acuerdo con sus competencias, $egestablecido en el articulo 58 la
Carta Politica de 1991, en el cual se establec@rdpiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal le es inherente fumion ecolégica”. En el caso de los

36 Decreto 262 de 2000; articulo 9 “ Intervenir en las actuaciones administrativas y de policia en las que tengan interés
miembros de las minorias étnicas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, los derechos y garantias
fundamentales o el patrimonio publico.”
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resguardos indigenas, la funcion social de la pdga colectiva se encuentra expresamente
definido en el Decreto 2164 de 1995.Para las comunidades negras, la Ley 70 de 1993
establece que la propiedad colectiva de dichas cimades debe ser ejercida de
conformidad con la funcion social que le es inhrepn en consecuencia los titulares
deberdn cumplir las obligaciones de protecciénasebiente y de los recursos naturales
renovables.

La proteccion del patrimonio natural consiste basiamente en:

# En el respeto y aplicacion del derecho a la coaspievia libre e informada a los
grupos étnicos en la toma de decisiones que letead@ materia del uso, explotacion o
administracion de los recursos naturales que haegte de sus territorios o en la
implementacion de medidas legislativas o admirtisaa que surtan algin impacto
sobre los mismos.

# En la formulacion participativa de los Planes denkja Ambiental como medida de
prevencién, mitigacion, reparacion de los impadtmntificados en los Estudios de
Impacto Ambiental — EIA- de obras, actividades picitvas 0 proyectos a realizarse en
los territorios de las comunidades negras y puebidggenas (Ley 99, titulo Il
Articulo 57)

# En el fortalecimiento y apoyo a la implementaci@nlats planes de uso y manejo de los
territorios étnicos disefiados por iniciativa o gamticipacion de las comunidades y sus
autoridades tradicionales o legalmente reconocidas.

# En el seguimiento y control sobre las medidas digation, reparacion, restitucion
derivadas de los Estudios de impacto ambientaln yas acciones de sancion y/o
comparendos ambientales por incumplimiento o desuonento de las medidas
requeridas por la autoridad ambiental en protecaéh ambiente, los recursos
naturales y la funcion ecoldgica de la propiedad.

Importante:
Se considera Patrimonio Natural:

# Los monumentos naturales construidos por formasidisécas y biologicas o por
los grupos de esas formaciones que tienen un ualgersal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico.

# Las formaciones geoldgicas o fisioldgicas y lasasoestrictamente delimitadas
constituyendo el habitat de especies de animaleggetales amenazados de
desaparicion que tienen un valor universal excetidesde el punto de vista de la
ciencia o de la conservacion.

% Decreto 2164 de 1995 en el Articulo 19 establece que” Para los efectos del presente decreto, la funcién social de la
propiedad de los resguardos esté relacionada con la defensa de la identidad de los pueblos o comunidades que los habitan,
como garantia de la diversidad étnica y cultural de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los intereses y
fines sociales, conforme a los usos, costumbres y cultura, para satisfacer las necesidades y conveniencias colectivas, el
mejoramiento armonico e integral de la comunidad y el ejercicio del derecho de propiedad en forma tal que no perjudique a
la sociedad o a la comunidad” Retomado del texto de la Universidad del Rosario “ Funcién ecoldgica de la propiedad, en
los resguardos indigenas de Colombia”
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+

y la Cooperacién Internacional

Los sitios naturales y las zonas naturales egtmetée delimitados que tienen un
valor universal excepcional desde el punto de etk ciencia o la conservacion.
Todos los animales plantas territorio y conjuntes @stos tres grupos que
signifiquen valores universales en cuanto a lagobn y conservacion de especies
animales y vegetales en peligro de desaparicitaisajes integrales en peligro de
destruccion o transformacion, son en términos géeerPatrimonio Natural cuya
custodia conservacion o en su caso multiplicacgresponsabilidad de la Nacion.

En resumen, el patrimonio natural esta constityido la variedad de paisajes que
conforman la flora y fauna de un territorio. La UBEO lo define como aquellos
monumentos naturales, formaciones geoldgicas, éggapaisajes naturales, que tienen
un valor relevante desde el punto de vista estétiemtifico y/o medioambiental. El
patrimonio natural lo constituyen las reservasadeidsfera, los monumentos naturales,
las reservas y parques nacionales, y los santuddolk naturaleza. También se
incluyen aguellos monumentos, lugares y paisajésralas de significacién para las
culturas tradicionales y que hacen parte de sutars.

El derecho a la participacion de los pueblos emléassiones que les afecte — en término de
los derechos territoriales:

+

De acuerdo con lo establecido en la Ley 21 de 1@@hvenio 169 de 1989 de la
OIT, articulos 6 y 7) es obligacion de los gobisrmmnsultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiad@n yparticular, a través de sus
instituciones representativas cada vez que se agmeveedidas legislativas o
administrativas que pueda afectarles directamd&rgta medida implica en el caso
de las afectaciones a los habitats naturales wovephamiento de los recursos
naturales de los territorios titulados y/o en uscumplimiento del derecho a la
consulta previa libre e informada.

En cuanto al respeto y proteccion de la diversidatliral, la Ley 99 de 1993,
desarrollando lo estipulado en la Constitucion tRali de 1991, establece la
formulacion de los estudios de impacto ambientalA- en los que se contemplan
las afectaciones a las comunidades y su partidipaai los planes de manejo para
abordar las medidas de prevencion, mitigacion,ecoién y compensacion de los
impactos ambientales negativos que pueda ocaseingroyecto en el medio
ambiente o en las préacticas culturales favorableta aonservacion de las
comunidades durante las fases de construccion,adpar mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacién delgmtoy(Decretos 216 de 2003,
1220 de 2005, 1572 de 2006, 1760 de 2003). De igoahera establece
mecanismos de seguimiento y control en torno anasion y/o modificacion de las
licencias ambientales.
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Seguimiento y control.

En términos del seguimiento, vigilancia y contrigls corresponde a las Procuradurias
Delegadas para Asuntos Ambientales y Agrarios, yMateria de DDHH y Asuntos
Etnicos solicitar la informacion sobre el estaddageprocedimientos de proteccion cuando
asi lo considere necesario.

3.3.3.1 Otras consideraciones frente a la afectanidel patrimonio de las comunidades
étnicas.

Actividades Mineras.

La Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, consagré erCabitulo XIV los derechos

conferidos a las comunidades étnicas en relaciorecactividad minera. En él se establece

que:
“Articulo 121. Integridad Cultural. Todo exploradar explotador de minas esta en
la obligacién de realizar sus actividades de mangua no vayan en desmedro de
los valores culturales, sociales y econémicos dectamunidades y grupos étnicos
ocupantes real y tradicionalmente del area objetdas concesiones o de titulos de
propiedad privada del subsuelo”.
Articulo 124. Derecho de Prelacion de Grupos Indage Las comunidades y
grupos indigenas tendran prelacion para que la adad minera les otorgue
concesién sobre los yacimientos y depdésitos mingb@ados en una zona minera
indigena. Este contrato podra comprender uno oogminerales.
Articulo 127. Areas Indigenas Restringidas. La edem indigena sefialara,
dentro de la zona minera indigena, los lugares qoepueden ser objeto de
exploraciones o explotaciones mineras por tenere@sp significado cultural,
social y econémico para la comunidad o grupo abemigde acuerdo con sus
creencias, usos y costumbres.
Articulo 130. Las Comunidades Negras. Las comumslategras a que se refiere
la Ley 70 de 1993 o demas leyes que la modificaraplien o sustituyan, para los
efectos de este Cadigo, son también grupos étercaslacion con los cuales, las
obras y trabajos mineros se deberan ejecutar resyki y protegiendo los valores
gue constituyen su identidad cultural y sus forrtraslicionales de produccion
minera. Este principio se aplicara en cualquier aatel territorio nacional donde
se realicen los trabajos de los beneficiarios detitulo minero, siempre y cuando
estas areas hubieren sido poseidas en forma regylgrermanente por una
comunidad o grupo negro”.

Por dltimo, es necesario resaltar que en el casoddpueblos indigenas se establece el
derecho de prelacion.
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3.3.4 Proteccion del patrimonio cultural de los teitorios étnicos

Matriz de Procedimiento.

ACTIVACION DE MECANISMOS E

PATRIMONIO CULTURAL

INSTRUMENTOS PARA LA PRO TECCION DEL
DE LOS TERRITORIOS ETNICOS

¢, Quién es el responsable?

Ministerio de Cultura
Instituto Colombiano de Antropologia e HistoriaGAINH-

¢,Cémo se hace?

Activacion de mecanismos e instrumentos para la pteccion del
patrimonio cultural de los territorios:

Las Direcciones Etnicas del MIJ, sobre la base mfermaciéon de
afectaciones al patrimonio cultural material e iterial, solicitan la
actuacion del Ministerio de Cultura y de las Sexfas Departamentales
Municipales de Cultura para el establecimiento de Mmedidas d
proteccidn y salvaguardia del patrimonio mediaatddclaratoria de biene
de interés cultural y/o inclusion en la Lista Regrgativa de Patrimoni
Cultural Inmaterial con prioridad de proteccién glvaguardia con I3
participacién y concertacién con las autoridadeaditionales. Ldg
Procuraduria Delegada para la Prevencion en MatéeiaDerechog
Humanos y Asuntos Etnicos podra requerir actuasiaieMinisterio de|

Cultura y a las Departamentales y Municipales diéu@uque permitan la

proteccion de dicho patrimonio.

y

1%

bS

O

¢;De qué herramientas s
dispone?

Activacion de mecanismos e instrumentos para la pteccion del
patrimonio cultural de los territorios:

Guias metodoldgicas para la realizacién de invergate patrimonid
cultural material e inmaterial (Ministerio de CubluDireccion de
Patrimonio).

Inventarios sobre patrimonio cultural material eaterial.
Procedimientos para la declaratoria de bienestdegs cultural.
Revocatoria de las declaratoria de bienes de mtaréural
Mapas de riesgo cultural.

Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmater

Planes de Salvaguardia.

¢En  qué consiste e
trdmite  preferente de
proteccion de derechos

Para proteccion del patrimonio cultural

Consiste en la determinacion por parte del Ministele Cultura de I3
declaratoria de los bienes de interés cultural @sgo para
implementacion de los planes de proteccion y salatpa del patrimonig

I3

terrl_tonal_es Y| cultural (Declaratoria de Bienes de Interés Culturelusion en la Listg
patrimoniales? : : : X
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial).
Proteccion Cultural
£ Oué resultados b Puesta en marcha de Io; mecan[smos de prptgccti;]crle&ri;dos por ley, d'<=
obtienen? “acugrdo con competencia y funC|ones_ del MinistdedCultura, el Consej
’ Nacional de Cultura, las Secretarias de Culturaadamentales
municipales.
e El Ministerio Publico, en cumplimiento de su mamddegal y
constitucional de vigilancia, control y seguimignparticularmente 13
¢ Quién debe hacef Procuraduria Delegada para la Prevencion en Matlri®erechos

seguimiento a la accién
institucional desarrollada?

Humanos y Asuntos Etnicos.
Las Direcciones Etnicas del Ministerio del Inteyade Justicia.
Accion Social en su calidad de coordinadora deAIBID.

L

O

Autoridades y organizaciones étnicas
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Solicitud de proteccion del patrimonio cultural maerial e inmaterial

Cualquier integrante de la comunidad o de la adadriradicional étnica puede solicitar la
proteccién del patrimonio cultural de la comunidagndo estime condiciones de riesgo,
amenaza o evidente pérdida del patrimonio cultmaterial e inmaterial de la comunidad
asociado a las afectaciones al territorio ya descri

De no darse las condiciones para que la comunidad autoridades emitan la solicitud de
proteccioén, le corresponde a los Consejos MuniegpalDepartamentales de Cultura emitir
dicha solicitud para lo cual elaboraran un infordee riesgo, amenaza o situacion de
afectacion sobre el patrimonio cultural que reralt®inisterio de Cultura, en cabeza de la
Direccidn de Patrimonio, con apoyo de la DirecaiinPoblaciones segun sea el caso, y
solicita el concepto para valorar afectaciones néegos sobre el patrimonio como la

orientacion y definicion de medidas para la pratecdel mismo segun sea el caso.

En los mecanismos de proteccion se tomara en cwntancepto de las autoridades
tradicionales como los consejos de mayores dedasicidades negras o los taitas de las
comunidades indigenas quienes participaran endésiaones de las medidas a tomar
adicionalmente a las declaratorias de bienes de2stultural.

Solicitud de inclusion en la Lista Representativa @ Patrimonio Cultural Inmaterial

Las manifestaciones del patrimonio cultural inmategpodran ser incluidas en la “Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial”.

La identificacién de las manifestaciones culturatemstituye un componente fundamental
para la salvaguardia y manejo del patrimonio caltinmaterial. Las herramientas para la
identificacion de dichas manifestaciones es unadacque le corresponde definir al
Ministerio de Cultura, en coordinacién con el gt Colombiano de Antropologia e
Historia (Ley 1185 de 200%)

La identificacion de las manifestaciones culturaesara con la participacion activa de las
comunidades de acuerdo con lo previsto en la normia definicion de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmateriatesponde al Ministerio de Cultura en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Antriogda e Historia, y a las entidades
territoriales segun lo previsto en el Articulo 8 & Ley 1185 de 2008.

En todos los casos, la inclusion de manifestaciomesla Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar, se@l caso, con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Caltuo de los respectivos Consejos
Departamentales o Distritales de Patrimonio Cultura

% De acuerdo con el Articulo 5 de la ley 1185 que modifica el articulo 8 de la Ley 397 de 1997.
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Plan de salvaguardia de las manifestaciones cultdes (Patrimonio cultural
inmaterial)

Con la inclusién de una manifestacion cultural @riLista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial se aprobara un Plan Especial Smvaguardia orientado al
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y ropocion de la respectiva
manifestacion.(Ley 1185 de 2008, Art. 8)

La declaratoria de bienes de interés cultural (patmonio cultural material)

La declaratoria de los bienes de interés cultueriderda de acuerdo con lo previsto en el
siguiente procedimiento, tanto en el orden naciooalo territorial:

1. El bien de que se trate se incluira en una listecativa de Candidatos a Bienes
de Interés Cultural por la autoridad competentefdetuar la declaratoria.

2. Con base en la lista de qué trata el numeratiantla autoridad competente para
la declaratoria definira si el bien requiere umREspecial de Manejo y Proteccion.
3. Una vez cumplido el procedimiento descrito esxdos numerales anteriores, el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respecto la® bienes del ambito
nacional, o el respectivo Consejo Departamentaistrial de Patrimonio Cultural,
segun el caso, emitira su concepto sobre la déataray el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de PatrionGultural fuere favorable, la
autoridad efectuara la declaratoria y en el misgto aprobara el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si este se requiriere.

Segun lo declarado en el Articulo 8 de la Ley 1P@Bagrafo 1 °. En caso de que la
declaratoria surgiere de iniciativa privada o paitir se seguira el mismo procedimiento,
en cuyo caso el particular solicitante presentan&spectivo Plan Especial de Manejo y
Proteccidn si éste se requiriese, y este sera stmreetrevision del respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural.

De acuerdo con el Paragrafo 2° es posible la rewoaadel acto de declaratoria de bienes
de interés cultural, en cuyo caso correspondeiad @utoridad que lo hubiera expedido,
previo concepto favorable del respectivo Consej@aeimonio Cultural, en el caso en que
dichos bienes hayan perdido los valores que dieigar a la declaratoria.

Tratandose de la revocatoria de declaratorias deimentos nacionales o bienes de interés
cultural efectuadas por el Ministerio de Educaciém, revocatoria correspondera al
Ministerio de Cultura. El Articulo 10 de la mémada norma preveé la inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad de los biendgs interés cultural de propiedad de
entidades publicas, El Ministerio de Cultura autmd, en casos excepcionales, la
enajenacion o el préstamo de bienes de interésraluttel ambito nacional entre entidades
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publicas. Las alcaldias, gobernaciones y autorslagelos territorios indigenas y de las
comunidades negras, seran las encargadas de aacejpl a lo previsto en este paragrafo
respecto de los bienes de interés cultural dedarpdr ellas.

Entes responsables de la declaratoria y funciones.

Los Consejos Departamentales de Patrimonio Culuaiplirdn funciones anélogas al
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respectb mirimonio cultural del ambito
territorial y de los bienes de interés cultural delbito departamental, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras.

Al Ministerio de Cultura, previo concepto favoraldel Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, le corresponde la declaratoria y el mardg los bienes de interés cultural del
ambito nacional.

A las entidades territoriales, con base en loscjpins de descentralizacién, autonomia y
participacion, les corresponde la declaratoria gnehejo de los bienes de interés cultural
del ambito departamental, distrital, municipal, ks territorios indigenas y de las

comunidades negras, a través de las gobernacialtaddias o autoridades respectivas,
previo concepto favorable del correspondiente Jongepartamental de Patrimonio

Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Dol en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ambito de Igpewss/a jurisdiccion territorial los
declarados como tales por las autoridades depantaleg, distritales, municipales, de los
territorios indigenas y de los de las comunidadggas, en el &mbito de sus competencias,
en razon del interés especial que el bien revista pa comunidad en una division
territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del dmbito depantaahe distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negrasden ser declarados como bienes de
interés cultural del ambito nacional por el Minigiede Cultura, en coordinacion con el
respectivo Consejo Departamental o distrital deif@ahio Cultural, sobre los valores del
bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienesi@deés cultural se aplicara el principio de
coordinacion entre los niveles nacional, departaaherdistrital y municipal, de los
territorios indigenas y de los de las comunidadegas

La proteccién del patrimonio cultural consiste basiamente en:
# La declaratoria de bienes de interés cultural qeeetcomo efecto inmediato la

inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienéddd de los bienes o préacticas
culturales mientras persista la medida.
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# En la proteccion mediante un plan de conservasiéinaguarda y/o manejo especial de
los bienes o préacticas culturales asociados aelogorios o comunidades étnicas en
situacion de violencia, desplazamiento, confinatoienriesgo por presencia de mega
proyectos.

# En el fortalecimiento y apoyo a la implementaci@ lds reglamentos internos, los
planes de uso y manejo de los territorios étnico®lecual se incluyan medidas de
proteccién y conservacion de las practicas cukgrgharantes de la integridad cultural
diseflados por iniciativa 0 con participacion de ¢asnunidades y sus autoridades
tradicionales o legalmente. reconocidas.

Importante

- El patrimonio cultural inmaterial esté constituigmtre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresionegciouentos, técnicas y espacios
culturales, que las comunidades y los grupos remn@eomo parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio genera sergintos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitideegreado a lo largo del tiempo en
funcion de su entorno, su interaccion con la némeay su historia y contribuye a
promover el respeto de la diversidad cultural griatividad humana.

- El patrimonio cultural inmaterial representa la region de la identidad e integridad
cultural de los pueblos, su puesta en riesgo gidatesefiala la perdida de la cultura.

PATRIMONIO
|
v v
NATURAL CULTURAL
I {
TANGIBLE I

Reservas de la 1 INTANGI BLE
biosfera | |
Monumentos MUEBLE INMUEBLE
naturales T — :
Reservas ) Lenguaje
Nacionales Manuscritos Monumentos o Costumbres
Parques Documentos sitios arqueoldgicos Religiones
Nacionales Artefactos Conjuntos Leyendas
Reservas de la histéricos Arquitecténicos Mitos
sociedad civil Colecciones Colecciones Musica
Areas especiales cientificas cientificas Conocimientos
de los territorios naturales Zonas tipicas Tradicionales
&tnicos. Grabaciones Monumentos asociados al

Peliculas publicos patrimonio

Fotografias Paisajes culturales natural y las

Obras de arte y Centros y obras de practicas

artesanias interés cultural culturales
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TIERRAS Y
Presidencia  Agencia Presidencial para Iu Accion So< al
Reaiarta "y a Cooperacn Imemaconal PATRINONIO

ETAPA 4: Proceso permanente de seguimiento a los aawes sobre mecanismos de
proteccion

El proceso de seguimiento es entendido como laa@tm permanente de los resultados
esperados de los mecanismos de proteccion de acusyd las necesidades y
caracterizacion de las afectaciones a los derdehno®riales y al patrimonio y tiene como
proposito el ajuste de los instrumentos de sersaeicepara buscar el efecto protector de
las medidas.

El seguimiento y valoracion de los avances se zaali con la participacion de las
comunidades, sus organizaciones y autoridadesl @pogo del Ministerio Publico y de las
Direcciones Etnicas del Ministerio del Interior ye dusticia de acuerdo con sus
competencias y funciones (Decreto 4530 de 2008)nyla participacién de las entidades
competentes relacionadas en las diferentes etagdasRiita Etnica segun el caso.

La Procuraduria —a través de sus Delegadas- cotaaertontrol del Ministerio Publico es
responsable de hacer el seguimiento a la funcidigadrequerida en la Ruta Etnica de
acuerdo con sus competencias y funciones cuanchnkidere necesario.

De acuerdo por lo establecido por la Corte Corggtihal, para la superacion del “estado de
cosas inconstitucional”’, exige que el gobierno o@&i muestre que ha alcanzado
soluciones duraderas para cuyo efecto estableei®@qel “...seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, hagrelifcias sustanciales en cuanto al
ritmo con el cual se avanza en cada uno de esEsyegspecto de los elementos criticos de
cada uno de ellos. Es necesario, entonces, quidiae coordinadora del SNAIPD distinga
y evalle los avances de cada elemento critico,casio también el compromiso y
desempefio de las entidades responsables para osalucios problemas. En esta
providencia se ordenara la adopcién de un sisteameedificaciones para solucionar este
problema, si el propio gobierno no disefia un siatemjor para alcanzar esta finalid&d”
La Ruta de Proteccion a los Derechos TerritorialesEtnicos (pueblos indigenas y
comunidades negras), se constituye como uno demlesanismos que contribuye a
garantizar el goce efectivo de los derechos decdmsunidades étnicas en situacion de
desplazamiento masivo, confinamiento y riesgo, gehparte de los procedimientos a
verificar dentro del sistema de certificaciones dgeé trata la Corte Constitucional en
cabeza de Accion Social.

% Corte Constitucional, Auto 008 Sentencia T- 025 de 2004 numeral 18.
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