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INTRODUCCION

Los procesos actuales de integracion en  mundo, datan de larga fecha, sobre todo,
los nacidos después de la creacion del acuerdo general sobre aranceles y comercio
(GATT) en 1947 y posteriormente con el nacimiento de la organizacion mundial del
comercio (OMC) en 1994. La década de los noventas, sin lugar a dudas, marca el

inicio formal de los acuerdos de alcance regional mayor.

México, después de su ingreso al GATT en 1986, empez6 a explorar posibles
acuerdos de libre comercio, lo que se cristalizé en 1992, con la firma del TLCAN y su
entrada en vigor en 1994. A partir del TLCAN y su politica de pretendida expansion
y/o diversificacion comercial, se insertd6 en la globalizacion econdmica, con una
politica comercial internacional, con pretensiones estratégicas, para beneficiarse de
las politicas de apertura y liberalizacion comercial que, antepuso Estados Unidos a

muchos paises, para mantener altas relaciones comerciales.

La insercion de la economia mexicana a la economia global inicios de la década de
los noventa, sus politicas econdmicas nacionales de liberalizacion y apertura
econdmica, le llevaron a firmar diversos acuerdos comercial, después del TLCAN,
siendo la region asiatica del Pacifico (el mecanismo de cooperacién Asia Pacifico —
APEC-)y Europa (la Unién Europea) junto con algunos paises de América Latina

(Chile), con quienes inici6 este proceso.

A practicamente dos décadas de la firma e implementaciéon de acuerdos de libre
comercio y de acuerdos regionales de integracion, México aun se encuentra inmerso
en el debate en torno a los presumibles beneficios que esa politica de apertura y

liberalizacion le traeria.

Obviamente que, aunque se han realizado innumerables foros y estudios en torno a
los beneficios de las politicas de apertura y liberalizacion llevadas a cabo por México

y en particular de los beneficios de los acuerdos de libre comercio, los resultados



finales, no son consensuados por los estudiosos ni dejan satisfechos a todos. Ello es

caracteristico de practicamente todos los paises.

Independientemente de que aun no exista un consenso en torno a los resultados de
dos décadas de apertura, México enfrenta el problema de seguir siendo un pais
subdesarrollado, en vias de desarrollo o emergente, segun se quiera, con las
caracteristicas de dicho tipo de paises. Al igual que muchos paises, confié en que el
libre comercio y la apertura, le permitiria avanzar en sus metas econdémicas y

sociales.

Si pudiera pensarse en que fuera posible un nuevo estudio, objetivo, neutral y
completo, tendria que aceptarse que el libre comercio funciona, si y solo si, va
acompanado de politicas internas y de politicas externas, no solo del resto de los
paises sino de los organismos que tienen que ver con el comercio y la economia
internacional, que lo promuevan y faciliten realmente. De otra manera, los estudios

seguiran siendo sesgados y parciales.

Asimismo, se debera de tomar en cuenta, que la economia internacional y el libre
comercio, no funcionan por si solos, que son parte del todo social organizado
econOdmicamente en sus diversas escalas: local, estatal, regional, nacional,
internacional y global e inclusive, que se retroalimentan mutuamente. Si se acepta
esto ultimo, se abre la posibilidad de incluir en el analisis de la economia
internacional globalizada y del comercio internacional, tépicos igualmente o mas

importantes que ella o él mismo.

Esa es la intencidén de este libro, la de proponer un conjunto de temas, en los que si
bien, los procesos de integracién y regionalismo estan presentes, también lo esta
implicitamente el tema de la competitividad, que es subyacente a practicamente
todos los temas y tiene su contraparte, en los paises que presentan mayor capacidad
para generar y ampliar sus mercados internacionales de exportacion; lo mismo

puede decirse del tema del siglo XXI: la sociedad o sociedades del conocimiento, con



todos sus avatares y asegunes. De hecho, la expectativa del siglo es que, la o las
sociedades del conocimiento mas competitivas, seran las que mejor desempefo
econdmico tengan en la confrontacién econodmica internacional y por ende, mejores
resultados tengan en sus indicadores sociales, suponiendo que hay correlacion lineal

directa entre altos indices econémicos y beneficios sociales.

Los autores de este texto, esperan que el lector, pueda encontrar, de manera
sencillamente explicados, argumentos e ideas que le hagan surgir el interés en los
diversos temas que lo componen, pues todos ellos, organizados en capitulos
tematicos, pretenden ofrecer una perspectiva amplia, sobre las sociedades del
conocimiento, la relacion histérica de la economia con la propiedad intelectual e
industrial asi como con los derechos de propiedad; igualmente, analizar los efectos e
implicaciones que se han tenido en México, derivado de su participacion en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); los impactos sectoriales e

industriales asi como las implicaciones sobre el propio bloque comercial.

La participacion de México en la economia global y en Asia Pacifico, queda de
manifiesta, al analizar sus relaciones con paises como Singapur, Corea del Sur vy la
perspectiva agricola comparada con China. Tales comparaciones, no son sutiles,
sino que llevan una finalidad intencionada. No obstante de que México lleva mas de
dos décadas de estar vinculado al Asia Pacifico, aun sus niveles de competencia y
competitividad, se encuentran lejanos de ser considerado realmente un actor o

contrincante de cuidado para la mayoria de estos paises.

De ahi la pertinencia, de volver a insistir y en torno a la necesidad de un analisis de
la politica econémica, de desarrollo y econdmica, por qué no, para intentar realizar
un ajuste a las politicas de desarrollo, que aun deben formularse, para llevar a
México a otros estadios de desarrollo y de relaciones econdémica y comerciales con

el exterior.



CAPITULO |
De la sociedad del conocimiento a las sociedades del conocimiento

en el siglo XXI

1.1 Introduccioén

El siglo XX, concluyd, sin que la sociedad lograra avanzar de manera
convincente en muchos de los grandes pendientes que desde las ultimas décadas de
ese siglo, se venia registrando. Asuntos como el deterioro ambiental y social, las
desigualdades de género, economica y territorial, la brecha tecnoldgica, los
problemas de salud o la gobernanza global y nacional asi como los problemas de
generacion publica del conocimiento y su apropiacion privada o corporativa,

marcaron el fin de dicho siglo (Todaro, 2008).

Precisamente, uno de los problemas que sigue enfrentando la sociedad en el inicio
de este siglo XXI| es el de la generacién del conocimiento y la apropiacion de sus
beneficios asi como la poca claridad que hay en la relacion entre los actores que
participan en ella y, por ultimo, la existencia del debate que ocupa a los estudiosos
para aceptar que la sociedad esta realmente transitando hacia un nuevo status quo
de su evolucidn histérica: para algunos, hacia la tercera gran revolucion industrial,

mientras que para otros, hacia la sociedad del conocimiento

Para quienes esto escriben, consideramos mas apropiado referirnos a las
“sociedades del conocimiento”, asi en plural, mas que referirnos a la “sociedad del
conocimiento” dado que, en efecto, es muy aventurado, plantear la existencia de
una sociedad del conocimiento en términos de su existencia y dada su no

homogeneidad.

Si se acepta el hecho de que la sociedad esta transitando hacia un nuevos estadio
de su evolucion historica, entonces, habria que preguntarse a qué tipo de sociedad

nos vamos a referir, ya que, algo que caracteriza a “la sociedad” del siglo XXI, es



precisamente la diversidad de sociedades que convergen en ese concepto, el cual
dista mucho de representar a una sociedad homogéneas y de presentar
caracteristicas semejantes. En si, lo que caracteriza a las sociedades actuales es su
alto grado de heterogeneidad histérica, politica, econémica y social, a grado tal de

plantearse la existencia de sociedades del no conocimiento o sin futuro (Diaz, 2006).

Con base en lo anteriormente expuesto, la finalidad del presente capitulo, sera
aportar un punto de vista particular en torno al debate, en curso, acerca del tipo de
sociedad al que estamos transitando asi como delinear algunos rasgos
caracteristicos de “las sociedades del conocimiento” diferenciadas. En la primera
parte de capitulo, resefaremos la evolucion del concepto de sociedades del
conocimiento, posteriormente, caracterizaremos a dicha sociedad, enfatizando sus
rasgos principales; en seguida, analizaremos las posiciones en torno a los rasgos
esenciales del concepto y finalizaremos nuestro capitulo, con un apartado de
conclusiones, en donde se plasmara nuestro punto de vista en torno a nuestra
propuesta de “sociedades del conocimiento” versus la “sociedad del conocimiento” y

los perfiles que las primeras estan asumiendo.

1.2 La sociedad versus las sociedades del conocimiento.

El significado del concepto que en la actualidad se asigna a la “sociedad del
conocimiento” no se centra unicamente en aspectos como la tecnologia o en el
progreso tecnoldgico, el internet, los ambientes virtuales o las grandes innovaciones
industriales sino que lo considera como un factor para posibilitar el cambio
economico y social, entre otros, como por ejemplo, la cobertura en la educacién y la
mejora de su calidad o en la formulacion de planes y programas de sistemas

nacionales y regionales de innovacion (Kamil, 2008).

Es decir, el conocimiento, entendido minimamente como la construccion logica de

conceptos concatenados de manera objetiva (o subjetiva) desde la mente del



individuo y cuya utilizacion practica permite realizar ideas, es la base de los cambios

y procesos sociales en el marco de la propia evolucion de las sociedades.

En este sentido, el conocimiento tiene una connotacion estrictamente econdmica, lo
que conlleva en el individuo, la necesidad de aprender a lo largo de toda la vida para
permanecer vigente en el mercado y la vida misma (Tedesco, 2006). Pero
igualmente tanto entre los individuos y las comunidades, existe la posibilidad del no-
saber, por desconocimiento o por ignorancia, haciendo crecer el riesgo de ser
excluidos de la sociedad moderna, siendo este el principal reto que enfrentan las

sociedades actuales: la exclusion dentro de la pretendida inclusion.

Para que el conocimiento pueda ser factor de impulso individual y social, creemos
que una de sus atribuciones principales a cumplir, es que este debe estar vinculado
no solo al individuo o al conjunto de individuos, sino a la empresa, a la familia, a la
comunidad y a la sociedad en general, con todo lo existente a su alrededor, es decir
con lo material e inmaterial, que puede ser transformado. Visto desde este punto de
vista, el conocimiento no es necesariamente una representacion objetiva del mundo,
sin embargo, tampoco es una representacion meramente subjetiva y discrecional, ya
que los individuos, son capaces de diferenciar entre “ilusiones o fantasias” y la

“realidad”, independientemente de que se entiende por ésta e incidir en ella.

Para especialistas como Foray (1995) el conocimiento es como un esquema
cognitivo que se considera verdadero, pero que, al mismo tiempo, es variable, ya que
se adecua a la evolucion social y su entorno. Estos esquemas regulan la relacion de
sistemas sociales y fisicos con el medio. Uno de los factores que mas inciden en la
validacion social del conocimiento es su aplicacién practica, mediante las
interrelaciones entre los individuos, tanto los emisores como los receptores de dicho
conocimiento, por un lado, y la realidad por otro lado.Por lo antes escrito, reiteramos
que no se puede hablar de la sociedad del conocimiento refiriéndose solo al hecho
de que se esté produciendo cada vez mas conocimiento tomando como indicador,

por ejemplo, que el 90% de todos los cientificos de todos los tiempos estan viviendo



justo ahora en el siglo XXI. Este hecho no es un indicador de la “sociedad del
conocimiento”, sino un hecho logico, del crecimiento de la poblacion y del porcentaje

de esta que se dedica a labores de investigacion cientifica.

En si, la sociedad actual no dispone de mas o menos conocimiento que otras
sociedades, sino que es la aplicabilidad de ese conocimiento, generado tanto por los
grupos de cientificos como de profesionales de las disciplinas cientificas, y de las

propias empresas, lo que la hace diferente y le da rasgos distintivos..

Es decir, la consideracion de que una sociedad se basa en el conocimiento, no solo
depende del tipo de los bienes producidos (es decir bienes inmateriales o intensos en
[+D) ni tampoco de la competencias especificas de los empleados, que se
manifiestan por ejemplo en certificaciones académicas, sino que depende de un
conjunto de condiciones que propician su consolidacion: cambios constantes,
innovaciones, nuevos productos, nuevos servicios, mejores derechos de propiedad,
etc., etc. (ISEAS, 2009).

Creemos que un criterio esencial para catalogar a una sociedad como una “sociedad
del conocimiento” es la disposicion de dicha sociedad de poner en duda las normas y
reglas establecidas para su convivencia y reproduccion social, y esto, depende de su
capacidad de auto renovarse continuamente. Por lo tanto, su capacidad innovadora
es parte consustancial de una sociedad para poder ser catalogada como “sociedad
de conocimiento” Contrario sensu, una sociedad poco afecta al cambio y a asumir un

rol activo, involuciona y queda expuesta a la exclusion del conocimiento util.

En el sentido anterior, seria posible hablar de una sociedad de conocimiento, si y
solo si, sus instituciones, sus estructuras y los procesos de la reproduccion material,
estan tan inmersas en transacciones e intercomunicacién basadas en conocimiento,
donde el tratamiento de informacion, el analisis y los sistemas expertos se convierten
en dominante respecto a los otros factores de re-produccion; adicionalmente, ese

conocimiento en general y el conocimiento de los expertos en particular, deben ser



sometidos a un proceso de revision continua convirtiendo de esta forma la innovacion
en un componente cotidiano del trabajo basado en conocimiento por parte de esa
sociedad (Hoyos, 2005).

De entrada, se deberia esperar que todas las sociedades tuvieran la disposicion para
cambiar y transformar sus sistemas institucionales, para incentivar el conocimiento y
su aplicabilidad, pues no es posible (aunque tampoco imposible) imaginar a una
sociedad invariable en el tiempo, como tampoco se puede imaginar una sociedad sin
tradiciones, normas y reglas institucionalizadas. Sin embargo, solo la sociedad
moderna altamente diferenciada, ha sido capaz de crear dinamicas transformadoras
permanentes a través de la constitucion de subsistemas de la sociedad orientados al

cambio (sobre todo la ciencia, la economia y la tecnologia).

En este sentido, la validez, legalidad y vigencia del concepto de “sociedad del
conocimiento” solo sera aceptado, en la medida en la que la produccion, distribucion
y reproduccion del conocimiento, nuevo o modificado, logre una importancia
estratégica y dominante en las sociedades actuales y todos los individuos de estas
sociedades, disfruten de ellos. De otra manera, no sera posible ni creible estar
hablando o estereotipando a una sociedad en tanto “sociedad del conocimiento”
inexistente y de lo que estaremos hablando es de modelos de sociedad del
conocimiento, pero como procesos en construccion, exclusivos, diferenciado y con
pocas aspiraciones de convertirse en un “modus operandus” o “modus vivendus” de

la sociedad internacional actual.

En conclusién, si bien reconocemos que la sociedad universal, como un todo, se
encuentra en una transicion histérica hacia un cambio estructural en si misma, no
estamos de acuerdo en que se generalice el término de sociedad del conocimiento
para referirse a esa transicion ni que en ella estén implicadas por igual todas las
sociedades que componen el planeta. Si aceptamos que hay algunas caracteristicas
que pueden estar presentes en algunas de las sociedades mas avanzadas en su

adaptacién dentro de la transicién; sin embargo, creemos que lo que caracteriza a la



transicion y al cambio social, es la diferenciacion con la que estan respondiendo
dichas sociedades a ambas, lo que, finalmente, las clasifica como mas proclives y

menos proclives al conocimiento.

1.3 En torno al surgimiento de la nocién “sociedades del conocimiento”

Los antecedentes mas recientes en torno a la paricion en la terminologia
académica (UNESCO, 2005), que empezd a denominar a la sociedad actual, como
“una sociedad del conocimiento”, se remonta a la década de los sesenta del siglo XX,
cuando se analizaron los cambios en las sociedades industriales y se acuio la
también la nocion de la sociedad post-industrial, para diferenciarlas de “las

sociedades anteriores.”

Uno de los primeros especialistas en analizar los cambios que la sociedad de
mediados del siglo XX estaba registrando fue Peter F. Drucker (1909-2005) él
plante6 que en la década de los sesenta del siglo XX, en las empresas y
organizaciones, se estaba presentando la emergencia de un nuevo tipo de
trabajadores, a los que denomind trabajadores del conocimiento y, dado que, ello era
lo que caracterizaria al nivel del desarrollo de las fuerzas productivas, consideré que
iniciaba una tendencia hacia una sociedad del conocimiento (Drucker, 1969). Para él,
este tipo de sociedad que predominaria en los sucesivo, estaria caracterizado por
una estructura econdémica y social, en la que el conocimiento sustituiria a los factores
de la produccion tradicionales, como lo son la tierra, el trabajo y el capital como las
fuentes mas importantes de la productividad, del crecimiento econémico e inclusive

las desigualdades sociales (Drucker, 1993).

Daniel Bell, por su parte, estudia a la evolucién social. Desde su perspectiva de la
sociedad post-industrial, analiza el transito de una economia que produce productos
tangibles a una economia basada en servicios y cuya estructura profesional se
delinea a partir de la preferencia a trabajadores profesionales, técnicamente

cualificados (Bell, 1991). Para Bell, el conocimiento tedrico es la fuente principal de



innovacion y el punto de partida de los programas politicos y sociales de los
gobiernos en sus diferentes escalas. Este tipo de sociedad esta orientado hacia la
aplicacion del progreso tecnologico y la evaluacion de Ila tecnologia,
caracterizandose por la creacion de una nueva tecnologia intelectual como base de

los procesos de decision tecno-social.

La innovacion y su aplicacion, tal y como lo planteé Joseph A. Schumpeter (1883-
1950) en 1911, no solo le corresponde aplicarlo a las capas sociales elevadas o a los
capitalistas, sino que tiene la particularidad de que puede ser creada y aplicada por
cualquier tipo de individuo, sea este un trabajador calificado, un ingeniero, gerente,
directivo, funcionario o dirigente politico, siempre y cuando esta tenga la cualidad de
mejorar los productos y acelerar el transito hacia un estado de desenvolvimiento
economico (Schumpeter, 1978). Schumpeter fue pionero precisamente por destacar
el rol de la innovacibn como caracteristica fundamental de las sociedades

capitalistas.

Dentro de la transformacién de la economia internacional y nacional, particularmente
posterior a la Segunda Guerra Mundial, el sistema econdmico internacional,
establece las bases para el surgimiento de la llamada revolucién cientifico
tecnolégica (RCT), que propicié el resurgimiento econémico y social de Europa y
Japon. Desde este periodo y hasta el final de la década de los sesenta, el analisis de

los cambios en la sociedad moderna resaltoé tres aspectos:

-La expansion de las actividades de investigacion, impulsadas por el Estado y el
sector privado, que se convirtieron en la base principal de la cientificidad de una serie
de sectores industriales. Esta tendencia, se expreso en la expansion histérica de los
gastos en [+D en que incurrieron la mayoria de los gobiernos de los paises

participantes en la conflagracion.

-Paralelamente a la expansion de los sectores de servicios, se incrementaron las

actividades econdmicas basadas en el conocimiento. Con la importancia creciente
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del conocimiento tedrico crecié también el peso econdmico de las actividades
basadas en el conocimiento, que empezaron a desplazar a los bienes tradicionales,

producidos preponderantemente con los otros dos factores de la produccion.

-La estructura profesional empieza a estar marcada por los trabajadores de
conocimiento profesionalizado y con una cualificacién académica, que los haria mas
competitivos y desataria una competencia por la adquisicion de mayores habilidades,
destrezas y competencias, para un mundo economico y laboral, que estaria

favoreciendo a los “obreros del conocimiento para toda la vida”

- Finalmente y aparejado a las transformaciones economicas y productivas que el
sistema economico internacional estaba registrando, se dio el surgimiento de los
llamados “mercados de tecnologia” que reflejaban la esencia de la transformacion
economica al desarrollarse en toda su extension los sistemas de patentes, marcas

(trade mark) y derechos de autor (copyright), entre otros.

Estas tendencias, presentes en la sociedad de mediados del siglo XX, marcarian el
rumbo de una sociedad cientificista, academizada y centrada en los servicios, que se
empezaba a diferenciar de la sociedad industrial tradicional, que, a su vez, estaba
caracterizada por el conocimiento experimental, el predominio de los sectores
industriales, las actividades manuales y fisicas. Con ello, realmente el mundo estaba
generando los gérmenes para un transito hacia otro estadio en el desenvolvimiento
de la organizacidn social, cuya caracteristica principal es que era un proceso
diferenciado y heterogéneo en el que cada pais y/o Estado nacion, se insertaria,

segun sus capacidades, recursos e inteligencias.

1.4 Consideraciones en torno al concepto y significado de “sociedad del

conocimiento.”

Desde nuestro punto de vista, distinguiremos entre lo que es significado y lo

que es el concepto de la asi llamada “sociedad del conocimiento” ya que creemos
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que es necesario hacer dicha diferenciacion, para comprender el porqué de nuestra
propuesta de entender a esas expresiones, mas desde una perspectiva plural que
singular. Al respecto, podemos afirmar que no existe disenso respecto al significado
del término “sociedad del conocimiento” ya que él, deriva en la aceptacion de que la
sociedad actual, heterogénea y diferenciada, todavia dominada por las actividades
econdmicas con base en el esfuerzo fisico y manual, se encuentra en una fase de
cambio evolutivo hacia la conformacion de otra sociedad en la que prive la
produccion de bienes y servicios, derivados principalmente de la mente, la

imaginacion, la inteligencia y del conocimiento.

No ocurre lo mismo con el concepto de “sociedad del conocimiento” ya que aqui,
encontramos que no existe un consenso, aunque se pueda admitir que, existen
augurios de una posible aceptacidn hacia el uso generalizado y homogéneo del
término. En efecto, el concepto de la “sociedad del conocimiento no es el unico
empleado para describir los cambios presentes en las sociedades actuales. También
se usan otras nociones, como por ejemplo: la sociedad, de la informacién, la
sociedad post industrial, la sociedad post-moderna, economia basada en el

conocimiento, la sociedad de servicios y la sociedad red.

Las anteriores denominaciones, tienen la caracteristica de intentar incluir todo el
cumulo de situaciones, hechos, y fendmenos, presentes en la sociedad actual del
conocimiento y ser ellas las que mejor la definan. Sean o no esas denominaciones
las que mejor representan al fenbmeno, en todas prevalece la idea de que el
conocimiento y la informacion estan jugando un rol central en las nuevas sociedades
del siglo XXI.

Segun sus distintas formulaciones, que abarcan todo el espectro de lo social y lo
economico, el reconocimiento de que el desarrollo cientifico tecnoldgico, la misma
ciencia, la tecnologia y el conocimiento humano, estan asumiendo un rol central en la
evolucién de dicho fenédmeno y su derrotero, tanto en la dinamica econémica y social

de los paises desarrollados como de los paises subdesarrollados, convirtiéndose asi
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en el artifice del nuevo modelo de desarrollo econémico, basado en la centralidad de

la ciencia y la tecnologia.

A continuacion, analizaremos algunas de las anteriores denominaciones, las cuales,
nos sirven a nosotros, para apuntalar nuestra propuesta de que, de lo que estamos
hablando en la actualidad es de sociedades del conocimiento mas que de sociedad

del conocimiento.

En principio, las expresiones que se empezaron a emplear para referirse a la nueva
situacion por la que atravesaba la sociedad, fue la nocion de sociedad de la
informacion. Dichas expresiones, se utilizaron para referirse principalmente a los
aspectos tecnolégicos y a los efectos que estos tenian sobre el crecimiento
econodmico y el empleo. El punto de partida de estas expresiones, son las
consideraciones de que la produccién, reproduccién y distribucion de la informacion

es el eje articulador de las sociedades actuales.

Por su parte, la nocion de la sociedad post-industrial, empleado inicialmente por
Daniel Bell (1991), se refiere a los cambios en la estructura social, asi como a la
manera como empezaba a ser transformada la economia y remodelado el sistema de
empleo y las nuevas relaciones entre la teoria y la actividad empirica, en particular
entre la ciencia y la tecnologia. Bell, distingue cinco dimensiones caracteristicas de la

sociedad post-industrial:

1) El cambio de una economia productora de mercancias a otra productora de

servicios en el sector econémico;

2) Preeminencia de las clases profesionales y técnicas en la estructura del empleo;

3) La centralidad del crecimiento teérico como fuente de innovacién y formulacion

politica de la sociedad, como principio axiomatico;
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4) El control de la tecnologia y de las contribuciones tecnoldgicas, como orientacion

futura;

5) Para la toma de decisiones: la creacion de una nueva “tecnologia intelectual.”

Como se observa, desde la perspectiva de Bell, se asume que el predominio de una
economia terciarizada es sinobnimo de la sociedad postindustrial, y mas que la
terciarizacion de la economia, lo representativo de este tipo de sociedad es el
crecimiento diferencial de los distintos tipos de ocupaciones al interior del sector
servicios. Son caracteristicos, el crecimiento de los servicios de salud, sanidad,
seguridad, educacion, investigacion y desarrollo, ciencia y tecnologia e inclusive las
funciones de gobierno, lo que ha dado pie a la aparicion de una nueva clase en las
universidades, las organizaciones, los institutos de investigacion, las profesiones y el

propio gobierno.

En las sociedades el conocimiento, las cualidades del trabajador, también
considerado capital humano, tienen que ver con su nuevo perfil o caracterizacion.
Dicho trabajador, es una nueva clase de profesionales, estudiosos, cientificos,
investigadores y tecnodcratas, quienes, ademas, asumen un rol central en el nuevo
orden social jerarquizado por sus conocimientos y habilidades adquiridas, sea que
las llevan a cabo como colaboradores de primer o segundo nivel. Esta nueva clase,
poseedora de métodos de andlisis y de fundamentos tedricos, tiene ahora que

contribuir a anticipar el futuro con el fin de planificarlo.

De esta manera, lo que caracteriza a las sociedades post industriales es el cambio
en el caracter del conocimiento mismo y mas que su generacion, lo caracteristico es
su aplicacion. Es ese nuevo conocimiento, su proteccion y su aplicacion, lo que esta
generando la aparicion de diversos posicionamientos respecto a su utilidad

socioecondmica y natural.
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A partir de la década de los setenta del siglo XX, encontramos que la apropiacion
privada del conocimiento y sus frutos, es lo que la define. Dicha apropiacion, se
presenta por medio de las marcas, las patentes, el copyright y todas las demas
formas de proteccién, que son aspectos caracteristicos de este nuevo tipo de

acumulacion del saber y su realizacion.

De acuerdo con Touraine (1971) en la sociedad post-industrial, las decisiones
cruciales provendran ya no solamente del gobierno, sino que la sociedad organizada,
politica, social y econdmicamente, también, podra incidir en la situacion actual y
rumbo futuro del pais en cuestion y donde los intereses de clase, volveran a jugar un
rol central. Touraine, sefiala que el conocimiento es un aspecto definitorio de un tipo
nuevo de sociedad, pero enfatiza el caracter conflictivo de las relaciones que clase

que surgen a partir de dicho conocimiento.

Segun Touraine (1993) lo caracteristico de esta sociedad es que depende de manera
creciente del conocimiento, y mas que de este, de su generacién, de su creatividad e
innovatividad para adaptarse a las nuevas realidades que los escenarios locales,

nacionales e internacionales le plantean.

Autores como Toffler (1980), por su parte, formulan una vision de la sociedad
postindustrial, poniendo un acento de modo directo en el conocimiento al partir de la
premisa de que a diferencia de otras fuentes de poder, el conocimiento tiene virtudes
intrinsecamente democraticas, mas que elitizantes o conflictivas. Para Toffler,
obviamente, las contradicciones e intereses de clase, podran ser subsumidas desde
la perspectiva del predominio de la sociedad del conocimiento, por las posibilidades
que esta otorgara a los miembros de dicha sociedad, para liberalizar y democratizar
la toma de decisiones.

Para Toffler, el predominio de la sociedad del conocimiento, generard mas ventajas
que desventajas, dentro de las primeras, considera que: a) a diferencia de los demas
factores, su aplicacion no supone su desgaste, sino mas bien su multiplicacién; b) su

produccion requiere de la creacidn de ambientes para favorecer su creatividad, la
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libertad de circulacién y los intercambios; y, ¢) su utilizaciéon intensiva da lugar a
formas flexibles de organizacion, contribuyendo a la disolucion de las formas
burocraticas de gestion. Como consecuencia, en el futuro, el poder ya no dependeria

de la autoridad formal o rango, sino de la capacidad de producir valor afiadido.

En el mundo laboral, esto tendra consecuencias evidentes: las empresas y los
puestos de trabajo se clasificaran segun la intensidad de conocimientos que
incorporen, donde las empresas menos intensivas en capital mantendran el modelo
fordista que separa el trabajo manual e intelectual, y las mas intensivas en capital,
requeriran trabajo intelectual a todo el personal. En este escenario, es posible que
las empresas terminen por tener una planta de trabajadores mas reducida, mas

inteligente y mejor pagada.

En esta sociedad del conocimiento, la clave de la diferenciacion de los ingresos
laborales sera, por lo tanto, la incorporacion de conocimiento. Con ello, los mejores
puestos, seran para el personal mas calificado y con mejores credenciales, pues
seran ellos los que muestren una mayor capacidad de adaptacién al cambio. Los
trabajadores manuales, por su parte, menos proclives al cambio y a la inversién en si
mismos, poco a poco seran desplazados de la actividad laboral. Como consecuencia,
los trabajadores manuales, seran cada vez mas facilmente reemplazables versus los
del conocimiento, que seran cada vez menos intercambiables y menos sustituibles.
La principal consecuencia de esta situacion en el mundo laboral y en general, en
todas las actividades humanas que no pasen por la inversion e incorporacion de y en

conocimiento, sera la exclusion.

Con lo sombrio que resulta el panorama que se acaba de describir, la aparicion de
una sociedad del conocimiento que genera desigualdad y exclusién, no sélo esta
presente, sino que vuelve una utopia el ideal de su coadyuvancia al progreso social

indiscriminado.

16



Otra nocion alternativa a la expresion de sociedad del conocimiento es la de la
sociedad red, nocion propuesta por Castells (2002). Se trata de un concepto que esta
situado entre la sociedad de la informacion y la sociedad del conocimiento. Castells
marca diferencias respecto a la sociedad de la informacién, distinguiendo entre
informacion e informacional. La informacion, la entiende como la comunicacion del
conocimiento, misma que ha sido fundamental en todas las sociedades, por el
contrario, al término informacional, lo considera una caracteristica de una forma
especifica de organizacion social en la que la generacion, el procesamiento y la
transmision de la informacién se convierten en las fuentes fundamentales de la
productividad y el poder politico y econdémico, debido a las nuevas condiciones

tecnoldgicas que surgen en este periodo histérico.

Esta concepcidn de la sociedad red parte de la idea de una tecnologia no supuesta,
sino por generar e investiga los efectos de la aplicacion de los inventos tecnolégicos
sobre la sociedad y analiza la forma en la que la sociedad se intercomunica para
absorber todos los procesos socio-econdmicos asi como los efectos sobre el propio

conocimiento, haciéndolo el factor productivo mas importante de dicha sociedad.

Desde esta perspectiva, la sociedad red, plantea enormes retos a la sociedad actual,
ya que, exige de ella, una orientacion hacia el cambio constante y la adecuacion a
las nuevas formas de la organizacion social para la produccién de bienes y servicios
asi como la realizacion de un esfuerzo maximo por tratar de incluir a la mayoria de
las personas, para no hacer de esta sociedad red, un factor mas de exclusion social

y economica.

1.5 Las sociedades del conocimiento y la globalizacién.

Dentro del proceso actual de la globalizacién econdmica, las sociedades del
conocimiento han jugado un rol central para su reafirmacion, pues han sido ellas y
nadie mas que ellas, las que han impulsado las politicas y acciones para su

consolidacion. Obviamente, histéricamente, quienes mas han contribuido, han sido
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las sociedades de las economias desarrolladas que las sociedades de las economias
de los paises subdesarrollados, ya que son las que cuentas con los recursos y las

estructuras institucionales para impulsar determinadas acciones y medidas.

Aceptando las ventajas y desventajas del proceso de globalizacion y sociedades del
conocimiento, los paises subdesarrollados, se han visto obligados a actuar dentro del
fendbmeno de globalizacién, para no ser excluidos, pero también para dotarse de
capacidad de reflexion, critica y transformacién social y politica, y de conocimiento e
informacion con el fin de poder confrontar las poderosas fuerzas que tienden a
excluirlos de sus posibilidades de desarrollo y a regenerar condiciones de

dependencia, o interdependencia.

Un elemento que expresa ampliamente la interdependencia entre los paises es la
produccion e intercambio (exportacion e importacion) de ciencia y tecnologia a
naciones menos desarrolladas, impulsada por la globalizacion cuyos componentes
intelectuales e ideoldgicos de las exportaciones de ciencia y tecnologia, han tenido
amplio impacto sobre la acentuacion de la dependencia tecnoldgica. Esto, porque los
paises subdesarrollados, tienen que decidir si hace 1+D en tecnologias de punta o
emergentes o si opta por hacer apropiacion, adaptacion, reconversion, obtencién de
licencias, creacion y desarrollo de capacidades tecnoldgicas, pago de regalias por el
uso de patentes, comercializacion de productos por la via de marcas notorias, pago
del copyright. Todo ello regulado en el acuerdo TRIPS (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights) que es el Anexo 1-C de la constitucién de la
Organizacion Mundial de Comercio, etc,

A escala internacional, la produccion cientifico-tecnolégica se globaliza a través de
los medios de comunicacién, ahora conocidos como las TIC’s (Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion) mediante actividades de difusion de la informacién
en publicaciones especializadas o en programas de divulgacion cientifica vy

tecnoldgica (Rodriguez, 1999).
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El artifice a escala internacional de la implosion-explosion del conocimiento, se
encuentra representado por la divulgacion y difusion de aquel, es decir de la
informacion mediante la cual se difunde del conocimiento y no del conocimiento en
si, aunque éste ultimo sea el factor determinante de las relaciones internacionales

entre las sociedades.

En la nueva economia, la informacién y el conocimiento pasan a ser una nueva
forma de riqueza y poder. El conocimiento emerge como un bien basico para las
grandes poseedoras de él; las grandes empresas y agencias de poder. La economia
basada en el conocimiento, se fundamenta en el hallazgo, elaboracion vy
comercializacién de nichos de conocimiento, en lugar de controlar, acumular vy

manufacturar materias primas como se hacia en la economia industrial.

Los nichos, permiten a sus poseedores, generar una serie de ventajas de todo tipo:
cientificas, tecnoldgicas, econdmicas, derechos de propiedad intelectual, financieras
y sobre todo, estar a la vanguardia del conocimiento. En ese sentido, quien genera,
crea y difunde los productos de esos nichos, impone condiciones de liderazgo,

subordinacion y dependencia a los demas.

1.6 El conocimiento y su dualidad: un bien publico o un bien privado.

De manera general, se podria afirmar que asistimos a una globalizacién de la
informacion sin precedentes, sea esta 0 no cuestionada y se carezca de su data de
nacimiento o no, pero no de una globalizacion masiva del conocimiento, pues la
mayoria de areas de alta utilidad pecuniaria, contienen nichos de conocimiento

especializado, de alto costo monetario y por ende, de elite

Por ejemplo, en la electrénica de semiconductores se dispone de la informacion
necesaria para utilizar determinado chip en el disefio y fabricacién de un equipo
electronico, pero no se tiene acceso a, o se restringe el conocimiento sobre, la

tecnologia para fabricar el chip mismo. Lo que sigue es evidenciar si existen
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situaciones que inciden sobre el conocimiento en el sentido de impedir (o posibilitar)
que pueda ser tratado como un bien publico, para lo cual, habra de cumplir con

ciertas consideraciones (Aboites y Soria, 2009).

En si, transitar hacia el nuevo modelo de sociedad y de economia, de una sociedad y
economia emergente -las sociedades del conocimiento-, esta conduciendo al
reforzamiento de wuna interdependencia internacional desigual, que impide la
socializacion masiva de la globalizacion del conocimiento; es decir, no se estan
cumpliendo las hipoétesis centrales de quienes esperaban que dicha globalizacion del
conocimiento, incentivara el libre acceso de la poblacién a sus productos tangibles e
intangibles; de una globalizacion, que permitiera la circulacion sin restricciones y la
difusion del mismo en todas las sociedades (desarrolladas o no) para facilitar su

progreso o desarrollo econdmico y social.

Por el contrario, dentro del actual proceso de desenvolvimiento de la economia
mundial, dominado por las sociedades y economias desarrolladas, se presentan una
los siguientes factores, que favorecen la caracteristica privada, es decir no publica,
del conocimiento. De acuerdo con Perez Pugatch (2004), son diversas las
manifestacions en las que se presentan, evolucionan y se desarrollan, las nuevas

sociedades del conocimiento, dentro de las que se observa, que:

- La financiacién privada de la investigacion contribuye a que los resultados

(productos) de dicha actividad reciban un tratamiento privado.

- La financiacion publica de la investigacion se orienta en gran medida con propdsitos

militares.

- Cuando se financian los proyectos de desarrollo tecnoldgico con fondos estatales

se hace con propdsitos de dominacion y supremacia politica.

20



- Los resultados de la investigacion se convierten en mercancias, bajo la férula de la
economia de mercado, y en lugar de comunicarse libremente y hacerse publico, sin
restricciones, en las revistas especializadas, se transforman en propiedad privada
desde las primeras fases de la investigacion, en unos casos, y, en otros, se les
clasifica como top secreto y se restringe su publicacion o se impide la misma, un

fendmeno agudizado por los acontecimientos terroristas del de septiembre.

- El conocimiento hoy, en tanto recibe tratamiento de mercancia, esta generalmente
guiado por valores economicos, lo cual s6lo ocurria muy ocasionalmente en la

ciencia.

- La financiacion publica de proyectos pequefios en algunas universidades privadas,
de los paises desarrollados, se da siempre que ofrezcan expectativas de beneficio,
con lo cual se reducen las posibilidades de que sea la universidad uno de los
motores que promuevan la universalizacidon del conocimiento, es decir, el libre

acceso, la circulacion sin restricciones y la difusion del mismo en todas las naciones.

- Las empresas de alta tecnologia transfieren a otras empresas o paises del mundo,
dentro de la ola globalizadora, parte de los medios de produccién de nuevas
tecnologias, pero nunca transfieren la direccion y el disefio. Es decir, no hay una

transferencia tecnologica real sino una condicion de tecnodependencia.

- El conocimiento como un bien comerciable (mercancia) que se somete a las reglas
del juego de la economia de mercado: las leyes de oferta y demanda, haciendo
quedar al conocimiento sujeto a la financiacion de los mercados de capitales, como
cualquier empresa, lo que hace que su produccién sea dinamizada por la iniciativa
privada, que no tiene fines sociales plausibles. De esta manera, se inhibe la
posibilidad de que adquiera la categoria de bien publico, con la que incumple con la

condicion central de la universalizacion del conocimiento.
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- Las incertidumbres inherentes al conocimiento cientifico-tecnolégico, son una
barrera a la apropiacién del conocimiento y al logro de una adecuada percepcion
publica de la ciencia y la tecnologia y de buenas actitudes frente a ellas. Luego, el no
entendimiento publico de la ciencia es otro elemento que bloquea la posibilidad de la

globalizacion del mismo.

- La tecnologia ha propiciado un espacio en donde no hay polis, no hay ciudadanos,

solo clientes, usuarios y consumidores; no hay bienes sino mercancias.

- Los derechos de propiedad intelectual y, particularmente, los de propiedad industrial
(protegidos por la via de las patentes, marcas, registros, licencias) constituyen una
barrera para la difusion y globalizacion del conocimiento en tanto que restringen o
imposibilitan el acceso al mismo y, cuando lo permiten, lo hacen de manera
superficial, sin posibilitar el acceso a la “caja negra” implicita en la tecnologia

protegida por esta via.

De manera general, con estas caracteristicas del proceso de globalizacion, se podria
afirmar que el conocimiento estd siendo tratado como un bien mercancia
(commodity), lo que excluye totalmente la posibilidad de considerarlo un bien publico
y universal, como era la aspiracién de la comunidad cientifica e intelectuales, aun
mas, es visto como un producto que puede ser adquirido por el consumidor, colectivo

o individual.

1.7 Expresiones basicas de la globalizacion del conocimiento y efectos en las
sociedades diferenciadas del conocimiento.

Uno de los factores que mas inciden y demarcan al proceso de globalizacién y
su extrapolacion en algunos paises, es sin duda, la perspectiva tecnolégica, en tanto
aspecto sustancial de la globalizacién del conocimiento cientifico-tecnolégico, el cual

se manifiesta en las siguientes dimensiones desiguales:

22



- Creacion de Innovaciones locales, nacionales e internacionales.

- Creacion y generacion de capacidades tecnoldgicas

- Colaboracion entre industrias, ramas y sectores econdmicos y entre paises.

- Difusién global de las innovaciones.

- Explotacion Internacional de las capacidades tecnoldgicas o “explotacion global de

la tecnologia.

- solicitudes y registros de patentes.

De esa manera, la globalizacién esta teniendo una alta incidencia en las actividades
econdmicas y en las politicas de ciencia y tecnologia de los paises, con la finalidad
de disminuir o incrementar el rol de los paises y las empresas o corporaciones

globales.

Esta situacion, ha propiciado que en algunos paises se abandone la investigacion
basica en beneficio de la investigacion aplicada o tecnoldgica; que se propicie un
mayor control de las corporaciones multinacionales sobre la investigacidon
académica; una mayor dependencia de financiamiento externo; y una nueva
interaccién de sistemas de investigacion, basada en el modelo agente principal,

orientada a la aplicacion comercial del conocimiento (Cornejo y Gonzélez, 2009).

En lo que se refiere a las instituciones de educacién superior, la tendencia
prevaleciente es a que las universidades respondan a los problemas tecnoldgicos de
las empresas, mas que a las necesidades de la sociedad. Ello, imprime a la
investigacion cientifico tecnoldgica de las IES un caracter subordinado a los criterios
utilitaristas y cortoplacistas.
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Con lo anterior, se generen nuevos y sofisticados mecanismos de control sobre el
sistema de produccién de conocimiento, lo cual por su aporte hace evidente y
agudiza la desigualdad entre paises, entre instituciones y sus sistemas de
investigacion y aumenta el control de las empresas lideres del mercado mundial de
conocimientos, haciendo improbables que las expectativas de masificacién y/o
socializacion del conocimiento y las brechas entre el desarrollo y el subdesarrollo se

profundicen.

Ante el status quo que guarda el proceso actual de la globalizacién del conocimiento
y su impacto en las sociedades del conocimiento, se hace cada vez mas obvio, que
la llamada “sociedad del conocimiento” hace manifiesta la necesidad del surgimiento
de un debate en torno a la necesidad de una politica internacional de ciencia y
tecnologia, pues por lo evidenciado hasta ahora, han sido las politicas utilitaristas de
las corporaciones transacionales, las que han delineado una politica global,
neutralizando o nulificando todo intento de los paises subdesarrollados por generar
sus propios sistemas nacionales, y regionales de innovacién. Por cierto, que en la
Ronda Doha de la OMC ( iniciada en noviembre de 2001) éstas dificultades han

provocado intentos de reforma del acuerdo TRIPS mencionado anteriormente.

El debate en curso, relacionado con los beneficiarios del proceso de globalizacion del
conocimiento y su impacto en las sociedades del conocimiento, determinara el
escenario inmediato y el tono de su consolidaciéon o desface entre las sociedades

desiguales del conocimiento.
1.8 Conclusiones

El cambio de una “sociedad tradicional” a una “sociedad guiada por el
conocimiento” contiene implicitamente una contradiccion en torno a sus beneficios

globales, que dan pie a acciones 0 a inacciones de las diversas sociedades en torno
a los beneficios de ese cambio. Hay quienes piensan que el cambio sera benéfico e
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ipso facto, para todas las sociedades y hay quienes pensamos que, por el contrario,

los efectos de ese cambio seran diferenciados y graduales para las sociedades.

El impacto, positivo, neutro (si esto fuera posible) o negativo, independientemente del
debate en torno a que si estamos o no en la era del conocimiento, sera diferenciado
en cada sociedad, y ello dependera del grado de cohesidn social, politico y
econdmico al que lleguen las poblaciones de las sociedades actuales de cada pais

en este siglo XXI.

Es posible que haya mas impactos positivos en las sociedades de paises
desarrollados, donde predominan sociedades abiertas al cambio, gobiernos
institucionalizados y empresas poco depredadoras de los beneficios monopolisticos
que les generen las ventajas y sus capacidades tecnologicas que en las sociedades
de paises subdesarrollados, caracterizadas por la depredacién econdmica, politica y
social de sus gobiernos y empresas. En estas “sociedades del conocimiento” es
posible que se encuentren diferenciaciones al interior de ellas, eso dependera del
grado de cohesion social y de los incentivos que tenga la sociedad para delinear y

monitorear los cambios pro socializacion y masificacién del conocimiento.

Por todo lo anterior, planteamos que el concepto de “sociedades del conocimiento”
es mas adecuada para referirnos a las sociedades diferenciadas del conocimiento
del siglo XXI; sociedades en las cuales planteamos que los cambios que se
presentaran en sus esferas tecnoldgicas, econémicas y sociales, les generaran una
determinada forma de insercion en el escenario global del siglo XXI, caracterizado
por el predominio de la creacién, reproduccion, difusidon, comercializacion y

explotacion del conocimiento.

Finalmente, y para terminar con este capitulo, solo resta decir que, en el ambito
cultural es posible que estemos ante la presencia de cambios profundos. A pesar de
que apenas se debaten estos cambios, se estda generando un intenso debate en

torno a la globalizacién y al uso de Internet, a la legalidad de los sistemas de
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proteccion de la propiedad y en general, a las interacciones sociales relacionadas
con el uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion y con los
nuevos temas como seria los avances en las tecnologias de trafico, la vigencia de los
derechos y el combate a la pirateria, entre otros tantos temas, que de una u otra
manera, seran resultado del avance de la ciencia y en particular de los avances que,
por ejemplo, se derivaran de los hallazgos y descubrimiento de la nueva fisica
cuantica (Kaku, 2012).

Referencias
Aboites, Jaime y Manuel Soria (2009). Economia del Conocimiento y Propiedad

Intelectual. UAM-Siglo XXI. México.

Castell, Manuel (2002). La Era de la Informacién. Economia, Sociedad y Cultura.
Alianza Editorial, Madrid.

Cornejo, B. Romer A. y Juan Gonzalez Garcia (2008). La Politica de ciencia y

Tecnologia en China en Comercio Exterior. Vol. 59. No.9. México. Pp. 724-734.

Drucker, P.F. (1993): Post-capitalist Society, Butterworth-Heinemann, London.

Drucker, P.F. (1969): The Age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing Society,

Harper and Row, New York.

Diaz, Alvaro (2006). De los TLC a la Propiedad Intelectual: Desafios de Politica
Publica —En nueve paises de América Latina-. CEPAL, Brasil (sede).

Foray D.(1995). The economy of the intellectual property rights and the systems

innovation. John Hagedoorn (Ed), The Technical Change in the World Economy.

London. Edgar Elgar.

26



Hoyos Lépez, Lina Maria (2005). El dilema de la propiedad intelectual para los
productores de los paises en desarrollo en Economia y Desarrollo. Vol. 4 No. 1.
Pp.99-111. Colombia.

Idris, Kamil (2008). Intellectual Property, a power tool for economic growth. Geneva,
WIPO.

ISEAS (2009). Livin the information Society in Asia”, Alampay, Erwin (Editor).

Singapore.
Kaku, Michio (2012). La Fisica del futuro. Como la ciencia determinara el destino de
la humanidad y nuestra vida cotidiana en el siglo XXI. México. Random House

Mondadori.

Perez, Pugatch, Meir (2004). The international political economy of Intellectual
Property Rights” UK, Edward Elgar.

Rodriguez Ibafiez, José Enrique (1999) A propdsito de la Obra de Manuel Castells.
Rev. REIS, 87. UCM, Madrid.

Schumpeter A. Joseph (1978). Desenvolvimient Econémico. FCE. México.

Todaro, Michael (2008). Development Economic. Oxford. USA.

Toffler, Alvin (1980), La tercera ola, Plaza y Janes, Barcelona.

Torres Lopez, Juan, y Ramén Zallo (1991). Economia de la informacion. Ariel.
Madrid.

Touraine, Alain (1971), La sociedad post-industrial, Ariel, Madrid.

27



CAPITULOII
Relacién entre economia, derechos de propiedad y propiedad intelectual: del

claroscuro a su determinacion

2.1 Introduccién

En el capitulo anterior, hicimos un recorrido general, en torno a algunos de los
debates en curso respecto a las caracteristicas centrales que esta asumiendo la
sociedad en el siglo XXI. Obviamente, esperamos que se haya sobreentendido que
al hablar de la sociedad, se debidé a cuestiones de semantica, ya que en efecto,
existe una sociedad universal, que no es homogénea, ni presenta muchos rasgos
distintivos comunes, muy por el contrario, es una sociedad vasta, compleja,

heterogénea y con diversos intereses, algunas veces encontrados.

De hecho, al corroborar que una de las acepciones mas representativas que trata de
sintetizar la quinta esencia de la sociedad actual, es la referida a la que la define
como la sociedad del conocimiento, es aceptada por nosotros, pero ampliada a un

espectro plural: las sociedades del conocimiento.

Si bien, nuestro interés, en dicho capitulo, fue argumentar en favor de nuestra
acotacion, dimos por sentado que, ademas de que existen sociedades del
conocimiento diferenciadas, algunas de las cuales estan ad hoc o no a las
tendencias actuales de insertarse en las actividades econdmicas, tecnolégicas,
politicas y sociales lideradas por el conocimiento, esas sociedades cuentan con un
stock de conocimientos y también con regimenes de propiedad y su proteccion, en
tanto condicion para su desarrollo, esto ultimo, al margen de las discusiones tedricas

en torno al beneficio o utilidad social o privada de los frutos del conocimiento.

La propiedad, particularmente la propiedad intelectual y su proteccion, son aspectos
tan relevantes, que dejarlos de lado, sesgaria cualquier analisis. Por lo anterior, en

este capitulo analizaremos los fundamentos e importancia econdmica de la
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propiedad, particularizando en la propiedad intelectual, su proteccion y sus diversas
manifestaciones. Con ello, pretendemos ampliar nuestro marco general de analisis,
para brindar un panorama mas completo acerca de la relacion entre economia y

propiedad intelectual.

En este capitulo, vamos a describir algunos de los planteamientos generales que han
esbozado los economistas fundadores de la ciencia economica asi como de algunas
de las corrientes del pensamiento econémico mas importantes relacionadas con la
propiedad y la proteccion a ésta, con la finalidad de contar con un marco de
referencia, que nos permita enlazar la trascendencia que en la actualidad tiene la
llamada “economia del conocimiento” o “las sociedades del conocimiento” como
nosotros le llamamos, pues esta por demas demostrado, que el creciente interés
académico que existe en torno al analisis del estado actual que registra el sistema
econdmico internacional, se debe al cimulo de bienes y servicios que se producen y
comercian entre las economias nacionales e internacional y obviamente a su valor de
mercado, derivado de la incorporacidn intensiva del conocimiento y a su rapida y
extra ampliada tasa interna de retorno, pero también de la acelerada depreciacion del

capital en sus diversas expresiones: fisico, financiero y humano.

La finalidad del capitulo, es saber acerca de los postulados basicos que en la ciencia
econdmica se han formulado respecto al asunto de la propiedad y su proteccion. La
relevancia del capitulo, se explica por el hecho de que, si bien en un principio el
asunto de la propiedad, de alguna manera fue considerado como “dado” dentro del
analisis de algunos de los fundadores de la economia y tratado marginalmente por la
escuela neoclasica, en la década de los cincuenta, se encuentran algunas bases
para el andlisis de la relacién entre economia y propiedad, el cual es desarrollado por
algunos economistas de la escuela de Chicago, en Estados Unidos, pero no es sino
hasta finales del ultimo tercio del siglo XX, cuando es retomado por los tedricos de la
Nueva Economia Institucional (NEI), dando lugar inclusive al surgimiento de diversos
paradigmas: costos de transaccion, de negociacién, teoria de contratos, derechos de

propiedad, etc.
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La estructura del presente capitulo sera muy breve, pues solo constara de dos
partes: en la primera parte, describiremos el tratamiento “dado” a la propiedad en la
teoria econémica tradicional, fundamentalmente en algunas consideraciones de los
economistas clasicos en torno a su importancia, lo mismo haremos para la corriente
neoclasica y la llamada escuela de Chicago. Esta parte, enfatizara en lo planteado
por la NEI, en su vertiente de la escuela de Chicago; en la segunda parte,
destacaremos los nuevos esfuerzos tanto de la teoria econdmica del crecimiento,
como de la teoria de los derechos de propiedad, por conformar el marco teérico de
referencia, para analizar los impactos de los marcos normativos, para el disefo,
creacion, mejora y respeto de los derechos de propiedad, aceptandolo como un
marco necesario, para el desarrollo de la economia y sociedad del conocimiento

actual; finalmente, para cerrar el capitulo, haremos algunas reflexiones finales.

2.2 La relacién entre economia y propiedad intelectual: su importancia dentro

de la ciencia econdmica

Desde que la ciencia econdmica, inicialmente llamada economia politica,
asume su independencia de la jurisprudencia, de la politica y de la misma filosofia en
el siglo XVIII, entra de lleno a los grandes debates tedricos de toda ciencia, que
pretende conseguir generar “conocimiento cientifico basico y aplicado” y contribuir
de esa manera a proponer las mejores prescripciones tedricas, para que la sociedad

pueda transitar hacia mejores estadios de progreso econémico.

La relacion entre la economia, en tanto sistema de organizacion social para la
produccion de bienes y servicios, y la propiedad intelectual, ha estado desde
comienzos del desarrollo de la actividad econdmica pre industrial, cuando aun
prevalecia la economia y comercio internacional agricolas, pero sobre todo a partir
de la Revolucion Industrial del siglo XVIII, cuando la produccion a escala, derivada de
las innovaciones tecnoldgicas realizadas en la industria textil, ferroviaria, de los

transportes, agricola, metalmecanica, del hierro y del acero y post artesanal
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(manufactura inicial), intensificaron las transacciones econdémicas e incrementaron

los beneficios derivado de la introduccion de dichas innovaciones (Martinez, 1991: 7).

No obstante esa natural y directa relacion, desde el punto de vista de la teoria
economica propiamente dicha, el tema de la relacién entre economia y propiedad, si
bien fue abordado por algunos clasicos, neoclasicos y por Schumpeter, fue ignorada
por las principales escuelas del pensamiento economico, durante el siglo XX,
excepto algunos planteamientos de la escuela de Chicago en la década de los
cincuenta y sobre todo de la llamada nueva economia institucional (NEI), a partir de

la obra de Coase, Alchian, Demzets y North (Roemer, 1998).

En efecto, en las diversas prescripciones tedricas que de la ciencia econdmica
emanaron, el conocimiento en tanto fuente de la generacion de ideas y de su
aplicabilidad en la creacion de bienes, servicios y tecnologia, estuvo implicito o
considerado en el ser humano, concebido principalmente como factor de produccién
y por tanto, fue analizado marginalmente en las propuestas de los economistas

clasicos y algunos neoclasicos (Ayala, 1996).

En todas las sociedades, la existencia de la propiedad y los derechos de propiedad,
ha sido la base del desarrollo de las actividades economicas. De ellas deriva la
importancia de la propiedad y de la proteccion de esta por los gobiernos. Su
importancia era tal que Adam Smith (1723-1790) padre de la ciencia econémica, no
la pasé por alto en su obra fundamental, la Riqueza de las Naciones (1776). Para
Smith, el primer y principal propdsito de todo sistema de gobierno es mantener la
justicia, ello con la finalidad de evitar que los miembros de la sociedad asalten la
propiedad ajena o se apoderen de lo que no es suyo. Con ello, se asegura el dar a
cada uno la posesion segura y pacifica de su propia propiedad y que esta sea

respetada por la sociedad.

Robert Thomas Malthus (1766-1834), en los Principios de Economia Politica (1820)

hace algunas consideraciones en torno a la propiedad, expresada en la posesion de
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los terratenientes y la necesidad de su proteccion para un mejor desempefio de la
economia. David Ricardo (1772-1823), quien analizé las leyes de la distribucion en
sus Principios de Economia Politica y Tributacién (1817) considerd que la desigual
distribucion del ingreso, derivada de la posesion o no posesion de propiedad de la
tierra, es el conflicto principal del sistema econémico. En ese sentido, su teoria de la
renta de la tierra y del valor trabajo, considera fundamental el derecho de propiedad,

ya que es esta la base de la organizacién econémica.

Por su parte, Jean-Baptiste Say (1767-1832) destaca que la propiedad es la base de
la produccion material y que la produccion, genera las bases para crear demanda
social. Jeremy Bentham (1748-1832), sostenia que la ley que protege la propiedad

es “el mas noble triunfo de la humanidad sobre si misma”.

Para John Stuart Mill (1806-1873), desde el punto de vista de la propiedad, se debe
distinguir entre las leyes de la produccion y las leyes de la distribucidn. Si bien, las
leyes de la produccion eran cientificas e inmutables, las de la distribucion eran un
producto del hombre y podian modificarse mediante la legislacion. Mill (1859) incluyé
el tema de la propiedad dentro de la distribucion, pero consideraba que la ciencia, no
la propiedad, era lo que daba forma a la produccién, y que su posesidn, era un
privilegio que se derivaba de la libertad de que gozaba el individuo, para hacerla

efectiva.

Por su parte, los economistas neoclasicos, que a partir de la obra de John Stuart Mill
y de Jeremy Bentham, pretenden vestir de una cientificidad neutral a la ciencia
econOmica, obviaban la propiedad y su derecho e inclusive, cambiaron su
connotacion politica y se le denomina solo economia a la otrora economia politica.

Los Principios de Economia (1890) de Alfred Marshall (1842-1924) ejercieron una
fuerte influencia sobre el curso del pensamiento econémico. Marshall, pensaba que
los cambios en la naturaleza humana se habian producido con suma rapidez durante
los ultimos cincuenta afos, por lo que la necesidad de propiedad privada, podria ir

desapareciendo, conforme los instintos colectivos del hombre, su sentido del deber y
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su espiritu publico se desarrollarian mas, para lo que la legislacion contribuiria a

dicho desarrollo.

Ludwig Friedrick Elder von Mises (1881-1973), en sus obras fundamentales,
Liberalismo (1927) y Accién Humana (1949) establece que sostenido en forma
sistematica, el derecho de propiedad, daria derecho al propietario a reclamar todas
las ventajas que el uso del bien puede generar y, lo agobiaria con todas las
desventajas resultantes de su empleo. Consideraba que, las recompensas y los
costos no se internalizan cuando las leyes son deficientes o existen lagunas en la

proteccion de la responsabilidad.

Mises analiza el proceso mediante el cual los individuos llegan a establecer derechos
de propiedad sobre los recursos naturales. Examina los costos y beneficios de
establecer derechos sobre la propiedad privada. Cuando la tierra es abundante y
existe una frontera, como en los Estados Unidos del siglo XIX, no conviene
establecer derechos sobre la propiedad privada. En ese entorno, los colonos talaban
arboles sin preocuparse por reponerlos. De manera analoga, cazaban y pescaban
hasta que se agotaban las existencias, tras lo cual migraban a regiones aun no

colonizadas.

En Camino a la servidumbre (1944), Friedrich Von A. Hayek (1899-1992) argumento
a favor de la propiedad privada: El sistema de propiedad privada es la garantia mas
importante de libertad, no sélo para los propietarios, sino en el mismo grado para
quienes no lo son. Para él, la proteccion mas importante que la ley brinda al individuo
es la de su propiedad. Esa propiedad otorga a los individuos un dominio protegido

contra el estado.
Hayek, fue de los ultimos economistas austriacos, que se ocuparon del analisis de la

propiedad y de los beneficios que las reglas de su respeto, podrian generar para las
sociedades, ya que, aunque no discutia acerca del problema social que ella
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significaba, si la consideraba como un fundamento para la sana convivencia y

respeto basico entre la sociedad en tanto principio de armonia.

No es sino hasta mediados de la década de los cuarenta del siglo XX, cuando,
derivado de las confrontaciones entre los economistas neoclasicos y otras escuelas
del pensamiento econdmico, como la llamada economia institucional, que resurge la
discusion acerca de la importancia de la propiedad, pero ahora con una nueva
variante: el analisis de las propiedad, desde la perspectiva del derecho y de la

economia.

En efecto, economistas como Armen Alchian (1950) Ronald Coase (1960) y Harold
Demsetz (1967) fundaron la escuela econdmica moderna sobre derechos de
propiedad, mejor conocida como la escuela de Chicago. Buscaban no sélo delinear
la importancia de un sistema de derechos de la propiedad privada para el
funcionamiento eficiente de una economia sino identificar las circunstancias que
conducen a la asignacion y formacion de los derechos de propiedad. Alchian,
establecio: “Por sistema de derechos de propiedad debe entenderse un método de
asignar a individuos particulares la “autoridad” para seleccionar, con relacion a
bienes especificos, cualquier uso de un grupo permitido de usos. Como sugeri en los
comentarios precedentes, los conceptos de “autoridad” y de “permitido” dependen de
un concepto de exigencia de cumplimiento o de induccion a respetar la asignacion y
el alcance de la eleccién prohibida. Un derecho de propiedad para mi significa una
proteccion contra la eleccion que otras personas pudieran efectuar contra mi
voluntad de algun uso de los recursos catalogados como “mios” (Alchian, 1950, 218).
Coase muestra que el modo en que los derechos se asignan o dividen inicialmente
no afecta la manera en que se usan los recursos cuando no hay costos de
transaccion asociados a intercambios voluntarios de propiedad ni costos de
vigilancia. Puesto que existen costos de vigilancia y costos de transaccion asociados
a la definicion y proteccion de los derechos de propiedad, tales derechos resultan
definidos y protegidos sélo cuando los beneficios de hacerlo superan a los costos

(Coase, 1960:35). Para él. es un error suponer que la tarea de asignacion, definicion

34



y proteccion de los derechos de propiedad corresponde exclusivamente al Estado.
Los derechos de propiedad se desarrollaron a partir de la costumbre y la tradicion
mucho antes de que existieran las naciones y a toda la sociedad le compete su

respeto asi como garantizar su usufructo.

Por su parte, Demsetz, establecié que, si la principal funcion distributiva de los
derechos de propiedad es la internalizacion de los efectos benéficos o perjudiciales,
entonces la aparicion de tales derechos puede ser entendida por su asociacién con
el surgimiento de nuevos o diferentes efectos benéficos o perjudiciales. Los cambios
en el conocimiento resultan en cambios de las funciones de produccion, valores del
mercado y aspiraciones. Las nuevas técnicas, las nuevas formas de hacer las
mismas cosas Yy realizar otras nuevas, todas implican efectos benéficos y
perjudiciales a los cuales la sociedad todavia no esta acostumbrada (Demsetz, 1967;
8).

Por ello es que, la aparicion de nuevos derechos de propiedad tiene lugar como
respuesta a los deseos de las personas interactuantes de ajustarse a nuevas
posibilidades de costos-beneficios. Basicamente, una internalizacion incrementada
resulta de cambios en los valores econdémicos, cambios que se entroncan en el
desarrollo de nuevas tecnologias y en la apertura de nuevos mercados, cambios
para los cuales los viejos derechos de propiedad estan pobremente preparados. E
inclusive, para los cuales, el marco de la teoria econdmica tradicional, carece de

referentes de analisis empiricos.

2.3 De la propiedad al establecimiento del marco de los derechos de propiedad

Si bien no fue sino hasta con la nueva economia institucional, cuando desde la
ciencia econdmica se hace un esfuerzo decidido para dotar de mayor rigurosidad
cientifica al estudio de la relacion particular que existia entre la actividad econémica y
la propiedad privada en sus diferentes manifestaciones expresadas en los estudios

pioneros de los economistas clasicos, de la escuela austriaca, pero sobre todo de la
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economia institucional expresada, para estos efectos, en la escuela de Chicago. Ello
no fue suficiente para darle un soporte cientifico definitivo a los fundamentos
analiticos de la relacion entre economia y derechos de propiedad en sus diversas
modalidades, debido principalmente a que, de dichos analisis, se debia pasar la

normatividad que diera vida al analisis tedrico.

Esa tardanza en el surgimiento de esta vertiente del pensamiento economico-
juridico, se debio obviamente a que los productos del intelecto por lo regular no son
facil de incorporar en el analisis econémico, al margen de que no sean iguales o
equivalentes y a que la legislacién sobre propiedad intelectual incorpora la relaciéon
inherente entre la ganancia privada y el bienestar publico. Esto es, una vez que un
producto es creado, éste puede ser utilizado por muchas personas, ademas de su

creador, mediante un pequefo costo adicional.

Esta es la razon del porqué los gobiernos tratan de asegurar que sus inventores
puedan obtener ganancias a partir de sus inventos o de las innovaciones y no sean

esta, solo ganancias de los intermediarios

Un problema inherente a esta proteccion, es que una normatividad demasiado
estricta de los innovadores podria limitar la diseminacion de nuevas ideas, por lo caro
o prohibitivo de los costos de los derechos y, por lo tanto, las oportunidades para el
crecimiento econdmico, siendo esta la paradoja de la proteccion: su incentivo para la
creacion de monopolios. De ahi que, el asunto del nivel 6ptimo de la proteccién es

fundamental para la justificacion de ésta ultima.

Desde un punto de vista elemental, podemos proponer dos niveles para la
proteccion, un débil y otro fuerte. Para el caso de la proteccion débil, se espera que
la propiedad intelectual pueda generar libre acceso a la informacién para todos los
agentes, ya que, de otra manera, los agentes econdmicos tendrian que pagar. Este

argumento, esta mas acorde con los planteamientos de quienes pugnan por una
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minima o nula proteccion, ya que de esta manera, se podra socializar y disfrutar de

los frutos del conocimiento y sus aplicaciones.

Sin embargo, el argumento fuerte, supone la imposicion de altos costos o
prohibiciones al uso de los derechos, marcas, patentes, etc., con lo que asegura
rentas monopodlicas al poseedor de los derechos de propiedad. Este tipo de
proteccion, no es el mejor, ya que puede dar lugar a que el monopolio acumule
patentes para preservar su poder, elevando con ello, las barreras a fin de impedir la

entrada a una industria, de otros posibles jugadores.

Es obvio, que entre un tipo de proteccién y otro, la sociedad y los especialistas que
pugnan por la universalizacion de los conocimientos, optarian por una proteccion
débil; sin embargo, quienes pugnan por el establecimiento de altas barreras y altos
incentivos a los innovadores. Ello, ha dado lugar al surgimiento de organismos
internacionales, que patentizan los derechos de la proteccién, como ha sido el caso
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y de todos los acuerdos,

convenciones y decretos que de ella emanan.

Aun cuando la discusién anterior sugiere diversas ideas acerca de la interaccion
entre los derechos de propiedad intelectual y la innovacién, poco se menciona sobre
el proceso dinamico de innovacién, columna vertebral de muchas de las nuevas
teorias de crecimiento enddégeno. Hasta ahora, la literatura tedrica sobre los
derechos de propiedad intelectual, la innovacion y el crecimiento econémico ha
avanzado poco en la constatacidon empirica de esa relacion entre los derechos de
propiedad intelectual y el crecimiento econdmico.

Sin embargo, cada nuevo producto contribuye a las existencias del conocimiento
humano, de manera que el costo de la innovacién disminuye conforme éste se
acumula. Por lo tanto, la tasa de crecimiento de la economia variara en funcion
directa de la tasa de introduccion de nuevos productos, tales como automoviles y

computadoras personales. Ademas, cuanto mayores sean las existencias de capital
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humano o mas conduzca el ambiente econdmico hacia la acumulacion del

conocimiento humano, mas rapido sera el crecimiento econémico.

Al crear un ambiente que conduzca hacia la acumulacion de dicho conocimiento, los
derechos de propiedad intelectual tenderan a incrementar la innovacién y el
crecimiento econdmico. El crecimiento econémico también puede depender de la
apertura de una economia, como ya lo sefal6 Schumpeter en 1911. Pero,
recientemente, el trabajo de Paul Romer (1990b), y de Grossman y Helpman (1991,
pp. 238-246), sugiere que si las externalidades tienen alcance internacional,
entonces la integracion econdmica incrementara el crecimiento economico. Con
apertura, el crecimiento econémico de un pais depende de las existencias de capital
humano mundial; de la misma manera, mayores existencias de capital humano en un
pais deberian tener soélo un leve efecto marginal sobre el crecimiento econémico en
tal pais. Asimismo, la proteccion a los derechos de propiedad intelectual tendra un
pequefio efecto marginal en la tasa de crecimiento de ese pais. Sin embargo, desde
un punto de vista general, la acumulacion de capital humano y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual serian muy importantes para el crecimiento

economico.

En algunos modelos de crecimiento endégeno existe un sector muy dinamico que
presenta externalidades de aprender haciendo, efectos de derrame y oftras
externalidades del tipo de capital humano, y otro sector tradicional que no las
presenta. Dependiendo de si el libre comercio lleva los recursos al sector dinamico o
los retira, el crecimiento econdémico puede aumentar o decrecer. Como se asignan
los recursos en el libre comercio depende, por supuesto, de la estructura del modelo
y de dotacion inicial de recursos del pais. Aunque la protecciéon a los derechos de
propiedad intelectual promoveria claramente el crecimiento en los paises que se han
encaminado hacia el libre comercio y tienen una ventaja comparativa en el sector de
la alta tecnologia, su papel en paises con desventaja en este sector seria menos
importante. Aun cuando existen muchos modelos tedricos sobre innovacion y

crecimiento, y modelos estaticos de derechos de propiedad intelectual e ingreso,
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relativamente pocos escritos han modelado los efectos dinamicos de los derechos de

propiedad intelectual y el crecimiento.

Segerstrom, Anant y Dinopoulos (1990) examinan un modelo dinamico de equilibrio
general en el que la actividad de investigacion y desarrollo (I y D), y por lo tanto el
cambio tecnoldgico, esta influida por la duracidn de la proteccion de la patente y el
nivel de las tarifas, ellos encontraron que el aumento de la expiracion de las patentes
en el Norte (la regién innovadora) puede tanto incrementar como disminuir la
actividad de | y D. Aun cuando las patentes de mayor duracion aumentan el
rendimiento de | y D, también pueden significar que se dediquen mas recursos fijos a

la produccién de productos ya existentes.

Segerstrom (1991) examina el proceso dinamico de innovaciéon e imitacién y las
condiciones en las que la suma total de los subsidios del gobierno a la innovacion (o
a la imitacion) altera la tasa de innovacién. A partir del trabajo de Grossman y
Helpman (1991), Helpman (1993) modela los derechos de propiedad intelectual, la
nnovacion y el crecimiento econdmico como una interaccion entre paises del Norte,

que innovan, y paises del Sur, que imitan.

Mientras mas alto es el nivel de derechos de propiedad intelectual, menor la imitacidon
que se da en el Sur. Helpman (1991) encuentra que unos derechos de propiedad
intelectual sélidos incrementaran la innovacion en el corto plazo, mientras las
ganancias resultado de la innovacién se incrementan en el Norte. Sin embargo, en el
largo plazo, la tasa de innovacion, de hecho, disminuye, porque el Norte produce

mas bienes con tecnologia vieja, lo cual le resta recursos a la innovacion.

Desde un punto de vista historico, si bien en algunas décadas del siglo XIX y del
siglo XX, se empezaron a generar acuerdos internacionales y normas nacionales
especificas para brindar proteccion a la propiedad, no es sino hasta la década de los
ochenta del siglo XX, cuando se empieza a empujar una cultura de respeto hacia los

creadores, inventores y cientificos tecnélogos. En efecto, Es en dicho contexto que
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se suceden varios cambios legislativos importantes en el medio norteamericano,
todos ellos destinados a aumentar la excludibilidad y la rivalidad. Ellos son: 1. El
Patent and Trademark Amendment Act de 1980, 2. El Federal Courts Improvement
Act (FCIA) de 1982, y, 3. El Patent Restoration Act de 1984 (Coriat et. al. 2001;
Abarza y Katz, 2002; Olson 1991; Slaughter and Roades, 1996).

En la década de los noventa del siglo XX, el interés econémico por la propiedad se
centré exclusivamente en las patentes. Esta situaciéon se ha ido superando en los
paises desarrollados, pero todavia persiste en América Latina y el Caribe,
dificultando la creacion de enfoques tedricos mas avanzados y la aplicacion de
politicas publicas mas integrales y coherentes. En este sentido, la propiedad
intelectual se expresa como un conjunto de derechos exclusivos y temporales sobre
ideas, expresiones fijadas en algun medio como el papel o el formato electrénico
(Bethell, 1998).

A partir de entonces, tanto desde el punto de vista de un enfoque de la economia
como de la normatividad juridico econdmica, se acepta y desarrolla toda una
normatividad, politicas y acciones que protegieran los frutos del conocimiento
humanos, pero también, que permitieran su explotacion. Ello da lugar al nacimiento
de los llamados derechos de propiedad intelectual, los cuales son referidos al
conocimiento y la informaciéon que forman parte de los inventos, las creaciones e

incluso los signos y las palabras.

Por su parte, la informacion y el conocimiento se empiezan a considerar bienes
publicos cuyas caracteristicas son la no rivalidad y la no exclusividad, siempre y
cuando no existan motivos de indole técnica o legal para mantenerlos en reserva. Se
trata de bienes similares, pero con algunas diferencias entre si y son estas

diferencias las que los hacen atractivos desde el punto de vista econémico.

Con ello, se da lugar formal u oficial a la creacion y/o de mercados concentrados y

altamente excluyentes, es decir, se valida por la comunidad internacional, el asegurar
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el poder monopdlico de las grandes corporaciones, intermediarios y poseedores de
los derechos de propiedad, lo que se expresa en derecho formal. Esto, a su vez,
mantiene implicaciones apremiantes para las politicas de los paises en desarrollo,
que no terminan de construir una politica y estrategia para favorecer el surgimiento y
desarrollo del capital intelectual que propicie la produccion de bienes y servicios

intelectuales.

Chin y Grossman (1990) muestran condiciones en las que el grado mundialmente
“eficaz” de proteccion a la propiedad intelectual no necesariamente maximiza el
bienestar de todos los paises, sino solo del de los poseedores de los derechos de
propiedad y ya ni siquiera de los creadores. De nuevo, la ejecucion de la proteccion
mitiga la competencia y puede sustituirla por un comportamiento monopdélico. En
paises consumidores netos de innovaciones, el costo de la monopolizacion puede
contrarrestar por completo la contribucion de una proteccién estricta de la propiedad
intelectual para estimular un mayor numero de innovaciones en el ambito del ahorro

en los costos.

Desde la perspectiva de los paises consumidores netos de innovaciones que
también desean fomentar la innovacion nacional, otro argumento en contra de una
proteccion estricta de la propiedad intelectual es el que se relaciona con las

estructuras institucionales en las que se producen y distribuyen las innovaciones.

Un pais consumidor neto de innovaciones que no protege la propiedad intelectual
puede afectar la capacidad de sus empresas para adquirir tecnologia, aun cuando
estén dispuestas a pagar por ella. Cuando se trata de negociar con empresas de
paises como éstos, los productores de tecnologia extranjeros son muy cautelosos
para venderla, en vista de que los compradores pueden violar impunemente los

acuerdos de compra y replicar o copiar las técnicas y disefios.

Una razon adicional para que los paises consumidores protejan la propiedad

intelectual es que los paises productores de innovaciones pueden tomar represalias
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en contra de aquellos en los que existe un resguardo débil a la propiedad intelectual.
De hecho, se ha dicho que el cambio de algunos paises en direccion de una
proteccion mas severa puede ser una respuesta directa a las represalias comerciales
tanto de los organismos como la OMPI o de algunos paises econdmicamente fuertes

como los Estados Unidos.

En si, de lo expuesto hasta ahora, se puede constatar que el tratamiento a la
propiedad y a la propiedad intelectual e industrial, y sus derivados se desarrollo en la
ciencia econoémica, desde sus inicios en el siglo XVIII, pero solo fue hasta la década
de los afos cincuenta del siglo pasado, cuando asumié un giro, que resulté en una
aceptacion internacional de que la propiedad intelectual e industrial, tendian a
generar importantes diferencias entre las economias que aceptaban y protegias la
propiedad, versus, las que no tenian conciencia de la importancia que dicha

propiedad tenia para el desarrollo de las actividades econémicas.

Mas especificamente, es en la década de los ochenta del siglo XX, cuando con
motivo de la Ronda Uruguay de GATT, que se plantean los acuerdos sobre los
derechos de propiedad intelectual (ADPI) y se derivan muchos de los acuerdos, que
empiezan a regir a partir de entonces.

En el cuadro de abajo, se presenta una sintesis en torno a cuales han sido las
principales figuras del derecho internacional publico y privado que han normado, la
existencia, condiciones, situaciones, restricciones e incentivos que explican las
principales forma de proteccion a la propiedad en sus diversas manifestaciones,
particularmente en el siglo XX. Estas, van desde la proteccidn al signo mas visible de
la propiedad como puede ser la marca, al menos intangiblemente; pero también
podria ser el disefio o los derechos conexos; igualmente, cubren tiempos minimos
hasta la indefinicibn o perpetuidad de dichos derechos. En conjunto, estas
modalidades de la proteccion, conforman el grueso de las normas, disposiciones y
periodos de vigencia de los derechos de propiedad, que, no obstante los grandes
debates en torno a su existencia, aplicabilidad y respeto, son los que aplican en el

comercio internacional actual de bienes y servicios.
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Cuadro 1. La propiedad intelectual y las formas de expresion.

Denominacién de la
Proteccion intelectual

Definicién

Plazo de vigencia
de la proteccién

Marca Signo visible y novedoso que identifica a productos, ser- 10 afios
-vicios, empresas, incluidos los sonidos y atributos renovables
identificables por el olfato.

Indicadores Nombre que identifica a los productos como originarios de A perpetui

Un territorio especifico, cuando su calidad se atribuye -dad
Fundamentalmente al origen geografico. Varios productores
pueden usar una misma indicaciéon geografica.
Nombre de dominio. Nombre exclusivo acompafiado de un numero del protocolo 3 afios,
De Internet que identifica a los computadores en la red, re- renovables
-gistrado por la corporacion de Internet pata la asignacion de
nombres y numeros.
Patentes de invencion Innovacion que sea nueva, muestre un nivel inventivo sufi- 20 afos no
-ciente, y que tenga aplicacion industrial. renovable.
Modelo de utilidad. Articulo cuya forma sea reivindicable, tanto en su aspecto 10 afos no
Externo, como en su funcionamiento, y siempre que preste renovables.
Alguna utilidad.

Disefio Industrial Toda forma que sirva de patréon para fabricar otras unidades 10 afos no
Siempre que sea novedosa y que tenga una apariencia es- renovables.
pecial perceptible.

Informacién no Datos de pruebas para obtener autorizaciones de las autori- 5 a10 afos

No divulgada

-dades competentes, a fin de comercializar un producto deter

-minado, relacionado con la eficacia y seguridad de los
productos, farmacéuticos y quimico agricolas, cuya creacion
exigioé un esfuerzo considerable. No pueden darse a conocer
ni usarse para aprobar productos genéricos.

Variedad vegetal

Derechos de autor

Derechos conexos

Secreto comercial.

Secreta, y que haya sido objeto de medidas razonables Indefinida.

Medidas tecnolégicas

Contratos
Privados.

Conjunto de plantas comercialmente nuevas, distintas,
Homogéneas y estables en un solo taxén botanico, del rango
Mas bajo conocido, que pueda definirse por la expresion, de
Los caracteres resultantes de uno o varios genotipos.

Varios derechos exclusivos, tales como los de reproduccion,
distribucion y otros respecto de formas de expresion. Incluyen
el software, y puede incluir compilaciones de datos, pero no los
datos propiamente dichos, No protegen ideas, procedimientos,
métodos de operacion o conceptos matematicos en si.

Varios derechos exclusivos de artistas e intérpretes, ejec.-
-tantes y productores, de fonogramas respecto de sus
interpretaciones, ejecuciones o fonogramas- reproduccion
radiodifusion, comunicacion al publico, entre otros.
Informacion confidencial bajo control privado, no faciimente
Accesible para expertos, que tenga valor comercial por ser

Para mantenerla en reserva.

Dispositivos, software o ambos, que controlan el acceso a
Contenidos, informaciones a fin de mantenerlos, en reserva
O para permitir solo un acceso selectivo a ellos.

Acuerdo privado entre partes, que puede incluir licencias,
Arrendamientos u otras formas contractuales que generen,
Derechos y obligaciones. Su alcance puede ser mayor que
el de las normas de propiedad intelectual.

no renovable

20a25
afnos no
renovables

Segun el

ADPI, 50

anos, a con

-tar de la m
uerte del
autor. En

los TLC, 70
anos no
renovables

Proteccion
legal

Proteccion
legal
Indefinida
Proteccién
segun legal
vigencia del
contrato.

Fuente: CEPAL: 2002. P. 28.
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2.4 Consideraciones finales

La relacion entre la economia y la propiedad, o mas concretamente, de los
derechos y proteccion de la propiedad, tuvo poco desarrollo en los planteamientos de
los economistas clasicos. No fue sino hasta el siglo XX, cuando a la par de la
creacion de marco juridico normativo para su proteccién, una parte de la teoria
econdmica, buscd dar un mayor sustento a la relacion de dicha proteccidén con las
bases de la economia para el sano crecimiento, comercio y produccion de bienes y

servicios dentro del sistema econdmico.

Indudablemente, la nueva economia institucional, representada en la escuela de
Chicago, ha desarrollado los principales argumentos para analizar las causas y
consecuencias de contar con adecuado marco conceptual, que ayude a la
comprension e importancia de la proteccion de los derechos de propiedad. El retardo
en el surgimiento de estas perspectivas de analisis de la NEI no fue factor de atraso
en el surgimiento de la normatividad establecida para proteger el conocimiento y sus
diversas modalidades. Sin embargo, si le da mayor soporte a los estudios que, desde
la perspectiva de la NEI y las derivaciones de esta, otorgan a los factores no
propiamente econdmicos de la economia, pero que tienen un peso fundamental en la

produccion y comercio mundial y nacional.

La economia del conocimiento, interioriza en sus analisis los factores como la
innovacion, la investigacion y el desarrollo cientifico, las invenciones y el gasto e
inversion en capital humano, como fuentes originarias de las diferentes formas que
hoy asume el concepto de propiedad, que es la derivada del conocimiento en
intelecto, en mayor medida que las formas tradicionales de propiedad como la tierra 'y
los medios de produccion y financiamiento. De esta manera, creemos que desde la
economia, se cierra el hueco que existia en el analisis de las formas de propiedad,
su protecciéon y modalidades asi como su peso especifico en tanto causal de

crecimiento y posiblemente desarrollo econdmico en los paises.
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CAPITULO llI

¢Ha contribuido el TLCAN a la diversificacion de las exportaciones mexicanas?

3.1 Introduccion

La relacion entre el desempefio de las exportaciones y el crecimiento econdémico
ha sido un tema de gran interés para los economistas del desarrollo en los ultimos
anos. La evidencia empirica en todos los paises ha tendido a demostrar que los
paises en desarrollo que han registrado un crecimiento favorable de las
exportaciones tienden a disfrutar de mayores tasas de crecimiento econdémico
(Feder, 1983: 59). Obviamente, ya que las exportaciones son un componente de la
produccion total, uno esperaria una relacién positiva en términos del coeficiente de
correlacion. En el caso de México y para el periodo 1983-2012 dicho coeficiente
resultd de 0.98". Al ser un componente del PIB, las exportaciones contribuyen
directamente al crecimiento del ingreso nacional. Sin embargo, hay una serie de
razones por las que el impacto de las exportaciones debe ser mayor que el puro
cambio de volumen. Pueden ocurrir efectos indirectos de promocion del crecimiento
debido a las economias de escala, aumento de utilizacién de la capacidad, las
ganancias de productividad, una mayor variedad de productos y similares. Por otra
parte, la mayor exposicion al mercado mundial puede inducir presiones competitivas
que conducen a la modernizacién tecnoldgica, aumento de la eficiencia en la
produccion, asi como en los procedimientos de gestion, etcétera (Crespo and Woérz,
2005:33).

El papel del desarrollo y diversificacion de las exportaciones en el crecimiento de los
paises en desarrollo han recibido una gran atencion en la literatura del desarrollo en
el ultimo medio siglo. En las décadas de los cincuenta a los setenta, y fuertemente
influenciada por la tesis Singer-Prebisch, la estrategia de desarrollo prevaleciente en

muchos paises en desarrollo y particularmente en América Latina, Africa y el sur de

' Calculado con datos tomados de Banco de México, Informe Anual, varios nUmeros.
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Asia, fue la de sustitucion de importaciones y el uso extensivo de politicas
comerciales restrictivas para lograr la diversificacion economica. En el caso de
América Latina, después de la crisis de la deuda y a la luz de los éxitos de los “tigres
asiaticos”, China y la India, a partir de la década de los ochenta esta vision de la
diversificacidon econémica a través de la sustitucion de importaciones cambid hacia
una estrategia orientada hacia afuera, basada en la promocion de exportaciones
(Samen, 2010:2).

Ya que la respuesta de la oferta de exportaciones a las sucesivas reformas de la
politica comercial ha sido mixta, la expansion y diversificacion de las exportaciones
permanece como una preocupacion importante de los formuladores de politica en

muchos paises.

La diversificacién de los productos exportados y de los mercados de destino son
vistos como medios para enfrentar los retos del desempleo y el bajo crecimiento en
muchos paises en desarrollo. La historia exitosa de las economias asiaticas de alto
desempefo que han experimentado incrementos sustanciales en sus exportaciones
y especialmente en los bienes manufacturados, y altas tasas de crecimiento de su
PIB durante varias décadas ha motivado a muchos analistas a contemplar el
desarrollo y diversificacion de las exportaciones como el nuevo motor del
crecimiento. A la luz de la experiencia de los paises que han tenido éxito en el
aumento de sus exportaciones, hay un consenso creciente en la literatura econémica
que las politicas orientadas al exterior combinadas con intervenciones selectivas
amigables con el mercado pueden ayudar a los paises a crecer mas y a cosechar los
beneficios de la liberalizacién comercial. Hay también un consenso creciente que los
patrones de desarrollo econdmico estan asociados con el cambio estructural en las
exportaciones y una mayor diversificacion en las mismas (Samen, 2010:3). En
contrapartida, puede darse una asociacion negativa entre la concentracion de las
exportaciones y el crecimiento, debido a los efectos de la concentracion de las
exportaciones y de la volatilidad de la produccién (Agosin, 2009:118).
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La composicion de las canastas de exportacion varia sistematicamente con el nivel
de desarrollo de los paises. Schott (2004), citado por Harding (2010), encuentra que
los paises ricos logran establecer precios mas elevados que los paises en desarrollo
para el mismo producto. Hausmann et al. (2005), citados por Harding (2010),
documentan que las exportaciones de productos mas sofisticados se asocian con el
crecimiento mas rapido del PIB. Estos dos estudios sugieren que puede ser
necesario ir mas alla del monto de las exportaciones e investigar la composicion de
las canastas de exportacion para entender la relacion entre las exportaciones y el
desarrollo. Las caracteristicas del destino pueden ser importantes para que las

exportaciones y la productividad generen externalidades (Harding, 2010:2).

Si las exportaciones proporcionan un canal de derrame de productividad desde los
mercados de exportacion a los exportadores, tales externalidades deben ser
mayores desde los mercados de exportacion con mayor productividad. Un hecho
estilizado bien establecido es que el desempeio de las exportaciones y la

productividad estan correlacionados positivamente (Harding, 2010:2).

Las exportaciones pueden ser un vehiculo de derrames de productividad a través de
las fronteras internacionales. La interaccion con clientes y competidores en el
extranjero puede abrir un abanico de posibilidades de aprendizaje para los
exportadores, ya que los mercados de exportacidon ofrecen a menudo clientes
exigentes y competidores que operan cerca de las mejores practicas internacionales
(Harding, 2010:3).

La diversificacion de las canastas de exportaciones en términos de evitar la
dependencia de unos pocos mercados de productos se considera importante, ya que
reduce la volatilidad de los ingresos de divisas (Harding, 2010:4).

¢.Es importante para el desarrollo lo que las economias exportan? Si fuera asi,
ipueden mejorar los gobiernos a través de politicas industriales las canastas de
exportacidon generadas por el mercado? Estas son preguntas que no tienen

respuestas unicas. Las diferentes escuelas dan respuestas diferentes. Asi, La teoria
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tradicional del comercio internacional sostiene que el bienestar se maximiza cuando
los paises se especializan en productos que producen de forma relativamente barata.
Sin embargo, desde Adam Smith, ha habido dudas acerca de esto como la ultima
palabra en la politica de desarrollo y el tema es la cuestién fundamental que subyace
a la politica industrial (Lederman and Maloney, 2010:4). Ademas, es importante
recordar que el crecimiento se puede generar no solo por el aumento de los niveles
totales de mano de obra y capital, sino también mediante la reasignacion de los
recursos existentes del sector no exportador menos eficiente al sector exportador con
mayor productividad (Feder, 1983: 59). En otras palabras, el principal motor del

crecimiento es la ampliacion de las ventajas comparativas.

La hipotesis de este trabajo es que diversificacion de las exportaciones se relaciona
con el crecimiento econdmico, siendo la diversificacion la causa y el crecimiento
economico el efecto. El objetivo de este trabajo es analizar el desempefio de las
exportaciones de México en términos de su composicion por principales categorias
de productos y mercados de destino para determinar si ha habido una mayor
diversificacion de estas. El trabajo esta estructurado de la siguiente manera, después
de esta introduccién, se presenta un marco conceptual para establecer la importancia
de la diversificacion de las exportaciones. Posteriormente, se discute si las
exportaciones mexicanas se han diversificado o no. Finalmente, se presentan

algunas conclusiones.

3.2 Marco Conceptual

La diversificacion de las exportaciones puede ser definida, en principio, como el
cambio en la composicion de la canasta de bienes de exportacién o el destino de las
exportaciones de un pais. Para muchos paises en desarrollo, y como parte de una
estrategia de crecimiento orientada hacia la exportacion, la diversificacion de las
exportaciones es concebida como el progreso desde las exportaciones tradicionales
a las no tradicionales. Puede existir una relaciéon de causalidad entre los esfuerzos

por diversificar las exportaciones y el crecimiento. La adquisicién de nuevas ventajas
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comparativas puede ser un poderoso aliciente para la aceleracion del crecimiento
economico. En otras palabras, los paises en que estas ventajas siguen estando
restringidas a una gama limitada de bienes de escaso contenido tecnoldgico crecen
lentamente y los que pueden ampliar sus ventajas comparativas lo hacen mas rapido
(Agosin, 2009: 119).

Al proporcionar una mayor base exportadora, la diversificacion permite una menor
inestabilidad en los ingresos por exportaciones, aumenta la rentabilidad de las
exportaciones, propicia un mayor valor agregado y fortalece el crecimiento mediante
varios canales. Entre los cuales figuran: mejores capacidades tecnoldgicas via un
mas amplio entrenamiento cientifico y tecnoldgico asi como el aprender haciendo, la
construccion de encadenamientos productivos; mayor sofisticacion de los mercados,
economias de escala y externalidades y sustitucion de materias primas con
tendencias de precios al alza por aquellas con tendencias de precios a la baja
(Samen, 2010:4). Cuanto mayor sea el grado de diversificacion, menor la volatilidad
de los ingresos por concepto de exportaciones. Las exportaciones menos volatiles se

relacionan con una varianza menor del crecimiento del PIB (Agosin, 2009: 118).

Como es ya sabido desde la época mercantilista, el crecimiento de las exportaciones

es crucial para cualquier pais por una serie de razones.

A nivel macroeconémico figuran las siguientes:
i) Las exportaciones generan divisas;
i) El tamano pequeio de muchos paises en desarrollo y su escaso poder de
compra hacen necesario explorar mercados de mayor escala;
iii) Las exportaciones contribuyen al empleo y al crecimiento del producto

interno bruto.

A nivel microeconémico destacan las siguientes razones:
i) Las empresas exportadoras son mas eficientes que las que venden

principalmente en los mercados domésticos;
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i) Las empresas exportadoras sirven como conducto para la transferencia de
tecnologia y generan derramas tecnoldgicas con encadenamientos hacia
atras y hacia adelante en la economia doméstica;

iii) Las exportaciones de manufacturas son particularmente altamente
intensivas en empleo, especialmente cuando los insumos (trabajo, capital y
materias primas,) son surtidos localmente;

iv) Las empresas exportadoras son mas productivas que las orientadas
domésticamente y ayudan a conseguir un crecimiento mas alto (Samen,
2010:5).

El concepto de diversificacion de las exportaciones puede parecer contradictorio con
el de ventaja comparativa, el cual establece que la mayor apertura e involucramiento
de un pais en el comercio internacional implica una mayor especializacion. En linea
con la tesis Singer-Prebisch, es ampliamente reconocido que la especializacién en
un grupo estrecho de productos de exportacidn expone a un pais a una mayor
inestabilidad en los ingresos de exportacion, los cuales pueden empeorar cuando los
productos implicados estan sujetos a un deterioro secular de sus términos de
intercambio. Esta volatilidad puede ser mitigada, mediante la diversificacion,
expandiendo la produccion y el comercio internacional de una serie de mercancias
con diferentes tendencias de precios, las que, potencialmente, pueden ayudar a

conseguir alguna estabilidad en el desempeno econémico (Samen, 2010:5-6).

En los paises cuyas exportaciones dependen mucho de uno o pocos productos el
tipo de cambio real tiende a ser mas inestable que en aquellos en que la estructura
de las exportaciones es diversificada, y la volatilidad del tipo de cambio real
desalienta la inversion en bienes o servicios comerciables (Agosin, 2009: 119).

Asi, cuando las exportaciones estan concentradas en unos pocos bienes primarios,
puede haber riesgos econdmicos y politicos serios. La diversificacion de las

exportaciones busca mitigar estos. Los riesgos economicos a ser mitigados incluyen:
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e En el corto plazo, la volatilidad e inestabilidad en los ingresos de divisas, los
cuales tienen efectos macroecondémicos adversos (sobre el crecimiento, el
empleo, la planeacion de la inversion, la capacidad de exportar e importar, las
reservas de divisas, la inflacion, fuga de capitales y suboferta de inversion por
la aversion al riesgo de los inversionistas, el pago de la deuda externa).

e En el largo plazo, la tendencia al deterioro, secular e impredecible, de los

términos de intercambio, lo que exacerba los efectos de corto plazo.

Los riesgos incluyen empeoramiento de la gobernacion y riesgo de guerra civil en

Estados fragiles.

Otro objetivo de la diversificacion es reducir la dependencia de uno o un numero
limitado de destinos geograficos de las exportaciones. La diversificacion puede
también contribuir a expandir las oportunidades para exportar y mejorar los
encadenamientos hacia atras y hacia adelante para los insumos y servicios

domésticos (Samen, 2010:6).

Para que un pais consiga un crecimiento sostenible en el largo plazo, no solo deberia
diversificar desde el sector primario hacia bienes manufacturados de alto valor
agregado, sino combinar tanto como sea posible con acciones para expandir el
sector manufacturero con medidas para fortalecer el sector primario y el sector

servicios (Samen, 2010:8).

En general, el aumento de las exportaciones en respuesta a una mayor demanda en
los mercados global y regional requiere una mayor produccion (oferta) de bienes y
servicios en muchos sectores (agricultura, industria, servicios). Esto, a su vez,
requiere no solo infraestructura adecuada (teléfono, servicios, electricidad, agua),
sino también instituciones relacionadas con el comercio adecuadas, buenas politicas,
y la habilidad para entregar productos de calidad en las cantidades requeridas y en el

tiempo adecuado (Samen, 2010:8).
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3.3 Las exportaciones mexicanas, ¢ se han diversificado?

Uno de los indicadores mas utilizados para analizar la concentracion o la
diversificacion de las exportaciones es el indice de concentracion de Herfindal-
Hirschmann. Es una medida del grado de concentracién del mercado. Se normaliza
para obtener valores de clasificacion de 0 a 1. Se tiene una minima concentracion
cuando el indice es cercano a cero y una maxima concentracion cuando el indice se
acerca a uno. A su vez, La medida mas simple de la diversificacion de las
exportaciones es el inverso del indice de concentracién de Herfindahl, que se
construye mediante la suma de los cuadrados de las participaciones sectoriales en la
exportacion total (UNCTAD-OMC, 2012:23).

En la grafica 1 se presenta el indice de concentracion de las exportaciones de
México calculado por la UNCTAD. Se observa que en 2011 dicho indice tuvo un valor
similar al de 1992, dos afios antes de que entrara en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y fue cuando se firmé dicho Tratado. El indice
alcanzo su valor minimo en 1998. Es decir, fue en ese afio que las exportaciones de
México estuvieron mas diversificadas. A partir de dicho afo, las exportaciones
tendieron a una mayor concentracion. Hay que mencionar que en los paises
desarrollados se observan indices inferiores a 0.10 (Agosin, 2009: 127). Ese
porcentaje, no se observo en el periodo de estudio para México. Sélo en 1998 se

estuvo cerca de dicha magnitud.
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Grafica 1. México: Indicede
concentracion de H-H de las
exportaciones, 1992-2011
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Fuente: Elaboracidén propiaconbaseen datos de
UNCTAD, Handbook of Trade and Development
Statistics.

Veamos a continuacion otro indicador muy util para analizar la diversificacién de las
exportaciones. El indice de especializacion agregada es una version modificada del

indice de Herfindahl de concentracién industrial, y puede ser expresado como sigue:

¥ v\
SPE= Z{‘ ]
!=1 A A

Donde xi es la exportacién de la mercancia i, y X son las exportaciones totales del

pais, N el numero de mercancias exportadas.

Un valor de SPE cercano a 0 indica un alto grado de diversificacion de las
exportaciones. Un valor aproximado a 1 indica un alto grado de especializacién
(Samen, 2010:18). En la grafica 2 se presenta la evolucion del indice de
especializacion agregada de México para el periodo 1994-2011. Se observa que en
los primeros afios del TLCAN, el indice se mantuvo estable y aumenta en 1997-98,
con altibajos, se mantiene relativamente estable hasta 2002. A partir de 2003 inicia
un descenso, lo que significa que las exportaciones se diversifican. Esta
diversificacion alcanza su maximo en 2008 y luego en 2011. De esta grafica se
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puede concluir que en el periodo 2002-2008, las exportaciones mexicanas tienden a
diversificarse, después de la crisis financiera que estall6 en 2008 hay un ligero
retroceso pero en 2011 las exportaciones mexicanas estan ligeramente mas

diversificadas que en 2008.

Grafica 2. México: indice de
especializacidon agregada, 1994-2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion

Mundial de Comercio.
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?L ...

Los resultados de las dos graficas anteriores son aparentemente contradictorios ya
que de la grafica 1 se puede concluir que, partiendo del afio de la firma del TLCAN,
el indice de concentracién en 2011 fue similar al de 1992. Si se parte de 1995, afo
en que se inicio el periodo superavitario de la balanza comercial con los Estados
Unidos, la concentracion ha tendido a aumentar. En cambio, el indice de
especializacion agregada indica que ha habido un aumento de la diversificacion de
las exportaciones mexicanas. Es necesario aclarar que la clasificacion del comercio
utilizada es diferente asi como su nivel de agregacion y eso podria estar explicando
la diferencia de resultados. En el calculo del indice de concentracion Herfindahl se
utiliza la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional a 3 digitos, para el calculo
del indice de especializacion agregada se utilizaron datos de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) los cuales, estan a un menor nivel de agregacion. A este nivel
puede parecer que ha habido una mayor diversificacion.
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Veamos ahora si, en lo que respecta a los mercados de exportacion, se ha dado
alguna variacion. En el cuadro 1 se presentan las exportaciones de México por
destinos principales. Se observa que como resultado del TLCAN se dio una
desviacion de comercio ya que en 1990 México destind a la Union Europea el 13.4
por ciento de sus exportaciones totales mientras que en 1995 sdlo destind al
mercado comunitario el 4.2 por ciento de dichas exportaciones. Algo similar sucedio
con las exportaciones mexicanas dirigidas al mercado japonés ya que en el primero
de los afos citados estas representaron el 5.5 por ciento de las exportaciones totales
de México, participacion que caydé a 1.2 por ciento en 1995. Por otra parte, las
exportaciones dirigidas a los Estados Unidos representaron en 1990 el 69.3 por
ciento de las exportaciones totales de México, en tanto que en 1995 dichas
exportaciones representaron el 83.8% de las exportaciones totales. Mientras que
para 2011 ya habian caido a 78.7 por ciento. De acuerdo con datos del Banco de
México, en 2012 dicha participacion cayé a 77.6 por ciento. Considerando
exclusivamente al mercado estadounidense, se podria afirmar que, efectivamente, se

han diversificado las exportaciones mexicanas.

A pesar de los respectivos acuerdos comerciales firmados con la Unidén Europea y
con Japodn, las exportaciones mexicanas dirigidas a dichos mercados en 2011
representaron un porcentaje menor de las exportaciones totales de México de lo que
representaron en 1990. Por ese lado se puede afirmar que la politica del gobierno de
México de diversificar mercados via la firma indiscriminada de acuerdos comerciales
ha fracasado. La importancia del mercado estadounidense como destino de las
exportaciones mexicanas, si bien en 2011 estuvo sustancialmente por arriba de lo
que fue en 1990 esta ya por debajo de lo que fue en 1995, un afo después de
haberse iniciado el TLCAN. Quienes han aumentado su importancia como mercado
de destino de las exportaciones mexicanas son otros paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Asi, los otros paises desarrollados pasaron de representar el
1.8 por ciento de las exportaciones totales de México en 1990 a representar 3.4 por

ciento en 2011. Mientras que los paises en desarrollo, como resultado del TLCAN,
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perdieron inicialmente importancia como destino de las exportaciones mexicanas ya
que pasaron de representar el 8.2% de las exportaciones mexicanas en 1990 a
representar 7.6% de dichas exportaciones en 1995 sélo 4.4% en 2000.
Posteriormente, empiezan a ganar participacién, de tal forma que en 2011

absorbieron el 11.3 por ciento de las exportaciones mexicanas.

En la grafica 6 se puede observar con mayor claridad que en 2012 la importancia del
mercado estadounidense como destino de las exportaciones mexicanas fue
ligeramente inferior a la que este tenia en 1993. Lo que si se han diversificado son
las importaciones mexicanas, esto queda en evidencia en esta misma grafica, ya que
en 1993 el 70% de las importaciones mexicanas provenian de los Estados Unidos
mientras que en 2012, dicho porcentaje no llego al cincuenta por ciento, aunque cabe
destacar que dicha participacion se ha recuperado después de llegar a un minimo de
48 por ciento en 2009.

Cuadro 1. México: Exportaciones por principales destinos
Economias desarrolladas
Total Total Euro UE USA Japdén Otros desarr Ec. En transic paises en desarrollo

1990 90.8 14.2 13.4 69.3 5.5 1.8 0.1 8.2
1995 92.3 5 4.2 83.8 1.2 2.7 0 7.6
2000 95.1 3.7 3.3 88.7 0.6 2.2 0 4.4
2005 93.1 4.4 4.3 85.8 0.7 2.2 0 6.9
2008 89.4 5.8 5.6 80.2 0.7 2.8 0 9.5
2009 90.1 49 4.7 80.6 0.7 3.9 0 9.2
2011 88.5 58 5.5 78.7 0.6 3.4 0.2 11.3

Fuente: UNCTAD, Anuario Estadistico. Varios afios.
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Grafica 3. Numero de productos exportados por
algunas economias emergentes
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Grafica 4. indice de diversificacion de las exportaciones de
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Gréfica 5. Indice de concentracidn de algunas economias
emergentes.
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Grafica 6. México: Exportaciones e
importaciones hacia y desde los EU
como porcentaje de las totales
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En el cuadro 2 se presenta la composicién de las exportaciones de México. Se
observa que los productos agricolas, alimentos, hierro y acero, quimicos,
farmacéuticos, equipo de oficina y para procesamiento electronico de datos,
componentes electronicos y circuitos integrados, textiles y ropa tuvieron en el periodo
1993-2011, para los afios seleccionados, participaciones inferiores al 5% de las
exportaciones totales. Un caso que vale la pena mencionar es el de equipo de
telecomunicaciones que si bien tuvo participaciones inferiores al cinco por ciento de
las exportaciones totales, en el afno 2008 tuvo una participacion de 6.4% en las
exportaciones totales de México. En contraste, sobresalen las manufacturas con
participaciones minimas de 30% y maxima de 35.6% en el periodo mencionado,
maquinaria y equipo de transporte con participaciones minima de 22.3% y maxima
de 24.40% en el periodo mencionado. No se observa un cambio notable en la

composicidn de las exportaciones a este nivel de agregacion.

Cuadro 2. Mexico: Exportaciones por categorias de productos. 1993-2011.Estructura porcentual.
1993 1994 1995 1998 2000 2001 2002 2005 2008 2011

Agricultural products 3.82 361 392 292 224 224 228 249 247 281
Food 326 306 333 259 201 203 206 227 232 265
Fuels and mining products 739 615 569 322 449 373 413 7.09 837 849
Fuels 6.26 513 444 249 395 322 366 632 726 6.82
Manufactures 3325 3346 33.59 3561 3410 3441 3457 3269 30.69 30.28
Iron and steel 075 074 135 08 043 033 043 075 08 067
Chemicals 2060 197 216 155 133 139 144 15 165 174
Pharmaceuticals 020 021 022 026 022 028 030 028 021 024
Machinery and transport equipment 2233 23.01 2266 2426 2420 2440 2422 2259 2221 22.52
Office and telecom equipment 584 675 633 773 837 878 82 754 815 733
Electronic data processing and office equipment 130 163 159 269 289 337 311 230 150 229
Telecommunications equipment 39 447 412 430 473 489 464 479 639 471
Integrated circuits and electronic components 058 065 062 074 075 052 048 044 026 032
Automotive products 724 728 177 776 754 7.8 789 702 6.65 830
Textiles 075 067 070 072 063 053 056 042 029 026
Clothing 102 121 149 235 212 204 198 145 071 057
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OMC. http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?Languag
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3.4 Conclusiones

Con base en el indice de especializacion agregada se puede afirmar que las
exportaciones mexicanas se han diversificado. Sin embargo, esta conclusiéon no es
contundente ya que para datos mas desagregados la evidencia muestra que dicha
diversificaciéon no ha ocurrido. En términos de la composicién de las exportaciones no

se advierte un cambio notable.

Sin embargo, en términos de los destinos de las exportaciones mexicanas si
destacan dos hechos. En primer lugar, los paises en desarrollo han aumentado su
importancia como destino de las exportaciones mexicanas. Lo mismo ocurre con los
paises desarrollados diferentes a Estados Unidos, la Unién Europea y Japoén. En
contrapartida, ha disminuido la importancia del mercado estadounidense como

destino de las exportaciones mexicanas.

Lo que si se ha diversificado de manera notoria es el origen de las importaciones de
Meéxico. Estados Unidos ya representa el origen de la mitad de las importaciones de
México, porcentaje menor, si se considera que en el pasado reciente, llegd a

representar mas del 70 por ciento del total.
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CAPITULO IV

La intensificacidon del comercio intrarregional. El caso del TLCAN, 1993-2012.

4.1 Introduccion

En la literatura de comercio internacional, un area de importancia creciente es la

referida al analisis de la dinamica del comercio en esquemas de integracién regional.

El objetivo de este capitulo es cuantificar algunos indices basicos que tienen la virtud
de medir y explicar el grado de intensidad de comercio intrarregional. La participacion
en el comercio intrarregional y la intensidad del comercio regional son los indicadores
normalmente utilizados como medida de la interdependencia comercial existente.
Para cada indicador, un valor alto, puede indicar que los paises del TLC propuesto
tienen entre si menores costos comerciales con respecto al comercio con terceros
paises. En este caso, los costos comerciales son interpretados en un sentido amplio
y comprenden todos los costos incurridos para hacer llegar un bien al usuario final,
diferentes al costo marginal de producir el bien en si mismo, incluyendo los costos de
transporte, las barreras de politica (aranceles y barreras no arancelarias), los costos
de informacion, los gastos de ejecucion del contrato, los costos asociados con el uso
de distintas monedas, costos legal y regulatorio y costos de distribucion local
(mayorista y minorista). Si un valor alto es sin duda debido a bajos costos
comerciales, entonces un TLC puede ser beneficioso, ya que fomenta el comercio
entre socios comerciales "naturales". Por el contrario, si una baja relacion se debe a
costos comerciales altos, entonces un TLC puede ser perjudicial, ya que promueve el

comercio "no natural" (Plummer, et.al., 2010: 32).

4.2 Vision Panoramica del comercio en el TLCAN
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El TLCAN, permiti6 un mayor incremento de las exportaciones manufactureras, pero
también un incremento de las importaciones industriales, de insumos e inclusive de
servicios y capitales. Existe a partir del TLCAN una mayor diversificacion por paises,
pero, paraddjicamente, una concentracion en no mas de 15 paises, que concentran
mas del 90% del gran total, destacan los casos de Estados Unidos, Canada,
Alemania, Francia, Inglaterra, Espafia, Japon, Corea y China, sobre todo este ultimo,

que se convirtié en unos cuantos anos, en el segundo socio comercial de México.

De los socios del TLCAN, Canada ha jugado un rol marginal, siendo que su potencial
es mayor. Como se observa en el siguiente cuadro, en 20 afios, presentd un avance
global, apenas observable, concentrandose este, en los productos y sectores

reflejados en el cuadro 1.

Los cuadros 1, 2 y 3, reflejan el proceso de integracion comercial que se ha tenido

esencialmente en los tres paises miembros del acuerdo, viéndolos individualmente.

Cuadro 1. Canada3, exportaciones e importaciones en el TLCAN, 1990-2009
(Porcentajes)
Exportaciones
Proporcién del comercio dentro
del ACP en el comercio total
1990 2000 2008 2009

Productos agricolas 49 64 56 54
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 69 90 8 &4
Manufacturas 8 91 81 79
Total mercancias 75 88 79 76
Importaciones

Productos agricolas 62 67 63 64
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 42 37 40 38
Manufacturas 69 71 60 59
Total mercancias 66 68 57 57

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, Informe Sobre el Comercio
Mundial 2011. La OMCYy los acuerdos comerciales preferenciales:

de la coexistencia a la coherencia. OMC, Ginebra, 2011. Apéndice
estadistico.
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Cuadro 2. México, exportaciones e importaciones en el TLCAN, 1990-2009
(Porcentajes)
Exportaciones
Proporcién del comercio dentro
del ACP en el comercio total
1990 2000 2008 2009

Productos agricolas 88 81 77 79
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 60 78 80 82
Manufacturas 78 93 84 85
Total mercancias 71 90 83 84
Importaciones

Productos agricolas 68 82 81 &0
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 83 74 61 68
Manufacturas 67 76 48 47
Total mercancias 68 73 52 51

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, Informe Sobre el Comercio
Mundial 2011. La OMCYy los acuerdos comerciales preferenciales:

de la coexistencia a la coherencia. OMC, Ginebra, 2011. Apéndice
estadistico.

Cuadro 3. Estados Unidos, exportaciones e importaciones en el TLCAN, 1990-2009
(Porcentajes)
Exportaciones

Proporcién del comercio dentro

del ACP en el comercio total

1990 2000 2008 2009

Productos agricolas 16 27 28 29
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 26 48 33 29
Manufacturas 31 38 32 35
Total mercancias 28 37 32 32
Importaciones

Productos agricolas 36 41 35 35
Combustibles y productos de las

industrias extractivas 27 33 32 34
Manufacturas 22 27 22 22
Total mercancias 24 29 26 25

Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio, Informe Sobre el Comercio
Mundial 2011. La OMCYy los acuerdos comerciales preferenciales:

de la coexistencia a la coherencia. OMC, Ginebra, 2011. Apéndice
estadistico.



4.3 Indicadores de interdependencia comercial regional

1. indice de Comercio Intrarregional
Este indice es el indicador mas conocido y sencillo para medir la importancia de los
flujos de comercio intrarregionales. Se define como la proporcién del comercio entre

los paises del TLC sobre el comercio total de esos paises.

El indice muestra la importancia relativa del comercio en el TLC comparado con el
comercio total de los paises miembros, y es una medida rapida de la interrelacion de

los paises de un grupo comercial. Se puede calcular de la siguiente manera:

)

CI;

ICI =

Donde:

CI;;= las exportaciones de la region i a la region i mas las importaciones de la region i

desde la regidn i.

Cli = las exportaciones totales de la regiéon i al resto del mundo mas las

importaciones de la regién i desde el resto del mundo.

El indice muestra en forma directa la proporcion que representa el comercio entre los
miembros de una agrupacion regional, y es una medida rapida de la interrelacion de
los paises de un grupo comercial. Pese a ello, hay economistas que cuestionan su
utilidad dado el sesgo que podria causar una medida como esta para grupos de
paises que mantienen niveles altos de participacidon en el comercio mundial, como lo
son los paises de la Uniéon Europea. Al contrario, los paises pequefios que forman
grupos de integracion, no alcanzaran a tener niveles altos de tal indicador, ya que el
efecto de su baja escala reduce el tamafio del indice. Este es el caso del indice para
los esquemas de integracion de América Latina y el Caribe todavia bajos en

comparacion con los de la Unién Europea (Duran y Alvarez, 2011:87).
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En la grafica 1 se presentan los indices de comercio intrarregional de la Unién
Europea considerando 15 miembros, el TLCAN, la ASEAN y la ASEAN +3. Esta
Ultima agrupacion incluye a los paises de la ASEAN? mas Japon, Corea del Sur vy la
Republica Popular de China. En concordancia con lo establecido en el parrafo
anterior, interesa aqui destacar la evolucion temporal del indice de comercio
intrarregional de las agrupaciones consideradas. Asi, destaca la disminucién de
dicho indice en el caso de la Union Europea y del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, mientras que en el caso de la ASEAN ha venido ha venido
aumentando de manera paulatina pero sostenida desde mediados de la década de

los ochenta.

En el cuadro 3 se presenta una modalidad diferente del indice de comercio
intrarregional definido en la ecuacion (1), ya que en este caso se consideran solo a
las exportaciones y no se toman en cuenta las importaciones. Destaca el avance del
indice para el caso del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el bajo valor del
indice para el caso de la Comunidad Andina. Se puede observar, también, el mayor
dinamismo del indice de comercio intrarregional del MCCA que el de la ASEAN.
Cabe destacar que en todos los casos, excepto el Mercado Comun del Sur, el indice

disminuyo en 2009.

2 Forman parte de ASEAN Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei,

Camboya, Laos y Myanmar.
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Grafica 1. indice de comercio intrarregional de ASEAN, UE y TLCAN
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Fuente: Hamanaka, Shintaro (2012), “Is trade in Asia really integrating?”,

ADB working Paper Series on Regional Economic Integration, No. 91, Asian Development Bank, Manila.

p.6

El alto valor relativo del indice en el caso de la Unién Europea y del TLCAN, viene

explicado, como ya se menciond por el tamafio de las economias que integran esas

experiencias de integracion econdémica regional.

Cuadro 4.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE COMERCIO

INTRARREGIONAL MEDIDO POR EXPORTACIONES, 1990-2009
(En porcentajes del total exportado por subregion/region)

1990 1995 2000 2005 2009

Asociacion Latinoamericana de Integracion 100 174 132 139 155
Comunidad Andina 41 78 78 90 74
Comunidad del Caribe 1,0 170 173 179 145
Mercado Comun Centroamericano 171209 227 271 266
Mercado Comun del Sur 91 205 209 129 151
Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico 190 237 228 253 246
Tratado de Libre Comercio de America del Norte 41,3 460 557 557 48,0
Union Europea 66,7 665 680 67.8 66.7

Fuente: Duran Lima, José y Mariano Alvarez (2011), Manual de comercio exterior y politica comercial. Nociones bésicas,
clasificaciones e indicadores de posicion y dinamismo. CEPAL, Santiago de Chile. P.88
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2. indice de Intensidad del Comercio intrarregional

El indice de intensidad de comercio corrige el sesgo del indice de comercio
intrarregional al ponderarlo en el comercio mundial. Se calcula dividiendo el indice de
comercio intrarregional por el peso de la subregidén o grupo de paises en cuestion en
el comercio mundial. En otras palabras, la intensidad del comercio intrarregional se
define como la proporcion del comercio intrarregional, dividido por la proporcién del
comercio total de la region en el comercio mundial. EI numerador- la proporcion del
comercio intrarregional- puede ser considerado como la probabilidad de que
cualquier transaccion de 1 délar en el comercio total de los miembros del Acuerdo de
Libre Comercio (ALC) sea una transaccion intra-regional. EI denominador - la
participacion regional en el comercio mundial puede ser pensado como la
probabilidad de que cualquier transaccion de $ 1 del comercio mundial sea una
transaccion que incluya al menos un miembro regional. Cuanto mas cercanos sean
en valor el numerador y el denominador (es decir, mientras mas cerca de 1 esté el
valor del indice de intensidad del comercio intrarregional), entonces es mas neutral el
comercio de los miembros del ALC. En otras palabras, la region tiende a no tener
ningun sesgo hacia el comercio entre sus miembros o con los extranjeros. Si el
indicador es mayor que 1, entonces, el ALC tiene un sesgo hacia el comercio
intrarregional, y si el indicador es menor que 1, entonces el ALC tiene un sesgo hacia
el comercio con el exterior. La intensidad del comercio intrarregional tiende a
aumentar cuando la participacion en el comercio intrarregional se incrementa mas
rapido que su participacion en el comercio mundial (Plummer, Cheong y Hamanaka,
210:34). La formula para la intensidad del comercio intrarregional es:

Cl;;
Intensidad del comercio intrarregional = IICI = ¢ fei (2)
Cly

Donde:
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CI;;= las exportaciones de la regién i a la regidén i mas las importaciones de la region i
desde la region i. CI;= Total de las exportaciones de la region i mas las importaciones

totales de la region i.

Cly

= Valor total de las exportaciones mundiales mas el valor total de las importaciones mundiales.

El objetivo es determinar en qué medida los paises miembros del TLCAN comercian
entre si mas intensamente que con otros paises, lo que proporciona informacién de

los posibles efectos sobre el bienestar de un acuerdo de integracion regional.

Estos indices son puramente descriptivos y no controlan — o lo hacen s6lo de manera
imperfecta - los factores que afectan el comercio bilateral (WTO-UNCTAD, 2012:29).

Gréfica 2. Intensidad del comercio intrarregional en regiones seleccionadas.
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Fuente: Hamanaka, Shintaro (2012), “Is trade in Asia really integrating?”,
ADB working Paper Series on Regional Economic Integration, No. 91, Asian Development Bank, Manila.
p.6

En la grafica 2 se presentan los indices de intensidad del comercio intrarregional de

la Unién Europea considerando a 15 integrantes, del TLCAN, de la ASEAN y de la

72



ASEAN mas tres (Japdén, Corea del Sur y China). Es de destacar que el valor de
cualquiera de los indices es mayor que 1, lo que indica, como era de esperar, que
hay un sesgo para que los socios regionales comercien entre si de manera mas
intensa que con el resto del mundo. Destaca, también que la intensidad del comercio
intrarregional en el caso de la ASEAN es mayor que en los demas. Asimismo, es de
notar el dinamismo del indice de intensidad del comercio intrarregional del TLCAN en

el presente siglo.

El indice de intensidad del comercio intrarregional tiene algunas limitaciones que
afectan su uso e interpretacion. En primer lugar, el valor maximo del indice es una
funcién decreciente del comercio total de la region. Por lo tanto, los indices
calculados para diferentes regiones y/o periodos no son perfectamente comparables
entre si dados sus diferentes rangos. En segundo lugar, un nivel inferior al valor
umbral de 1 es mucho menor que por encima de 1, lo que hace incomparables los
cambios del indice en diferentes partes del rango. En tercer lugar, el indice puede ser
incompatible con su indicador complementario —el indice de intensidad del comercio

extra-regional. La férmula para su calculo es:

Indice de intensidad del comercio extrarregional = IICE =

1-ICI (3)
1—-participacion de la region en el comercio mundial

Donde ICI= indice de comercio intrarregional.

El indice de intensidad del comercio extra-regional mide la intensidad del comercio
de los paises que integran el ALC con los externos. Matematicamente, es posible
que ambos indices, el indice de intensidad intrarregional y el extra-regional, en la
misma direccion a través del tiempo. Esto genera un problema de interpretacion
porque el comercio regional no puede estar simultaneamente sesgado hacia los

socios del ALC y hacia los que no lo son (Plummer, Cheong y Hamanaka, 2010:36).

3. indice de Introversion del Comercio Regional
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Teniendo en cuenta los problemas de los dos indicadores de interdependencia
comerciales regionales anteriores, lapadre (2006) ha propuesto el indice de
introversion del comercio regional para medir la intensidad relativa del comercio
regional versus el comercio con el exterior. En este indice, la intensidad del comercio
intrarregional (lICl) y la intensidad del comercio extra-regional (IICE) son funciones
de la participacion en el comercio total del resto del mundo y no del comercio mundial
como en el indice de intensidad comercial anterior. El rango del indice vade -1a 1y
es independiente del tamano de la region. El indice aumenta (o disminuye) soélo si la
intensidad del comercio intrarregional crece (o disminuye) mas (menos) rapidamente
que el comercio extra-regional. Si el indice es igual a cero, entonces el comercio
regional es geograficamente neutral. Si es mayor que cero, entonces el comercio
regional tiene un sesgo intrarregional. Si es menor que cero, entonces el comercio

regional tiene un sesgo extra-regional (Plummer, Cheong y Hamanaka, 2010:37).
La formula para el indice de introversion del comercio regional es:

aich — 1CE)
(IICI; + IICE;) )

Indice de introversién del comercio regional; =
Donde

1Cl; = (Cli"/ai)/ (Cl‘”'/ao)

IICE; =

1— (Clii/CIi)] / [1 _ (CIOi/CIO>]

Cll; = las exportaciones de la region a la region i mas las importaciones de la region i

desde la region i.

Cl; = total de exportaciones de la region i al mundo mas el total de importaciones de

la regién i desde el mundo.

74



Cl,i = exportaciones de la region i al resto del mundo mas las importaciones de la

region i al resto del mundo.

Cl,= las exportaciones totales del resto del mundo mas las importaciones totales del

resto del mundo.

En la grafica 3 se presentan los indices de introversién del comercio regional de la
ASEAN, la Unién Europea considerando quince miembros, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la ASEAN mas tres (Japon, Corea del Sur y China).
Se observa en dicha grafica que la ASEAN es la que tradicionalmente ha tenido un
mayor indice de introversion del comercio regional. Asi, a partir de 1981 y durante
varios afios este indice estuvo por arriba de 0.7. A partir de 1988 el indice se
mantuvo por debajo de 0.7 y es solo a principios de este siglo que logra superar

nuevamente ese valor.

Grafica 3. Indices de introversion del comercio de la ASEAN, la UE y el TLCAN, 1980-2009.

08

0.7

0.6

05

04 4

G—_—_——————
g o8 8328888585883 8858888883885 828
o o0 @0 0 @ 00 0 0 60 000 6000000000000 0
- = = = = r = - = ¥ = = = = = = = = = = {4 6 6 68 68 8 848 68§ & &

BJ15  e——NAFTA ~ ——ASEAN+]  ------- ASEAN

Fuente: Hamanaka, Shintaro (2012), “Is trade in Asia really integrating?”,
ADB working Paper Series on Regional Economic Integration, No. 91, Asian Development Bank, Manila.
p.6
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También se puede observar en la grafica 3 que en el caso de los paises del TLCAN
el indice de introversidn del comercio regional se mantuvo ligeramente por encima de
0.5 en la década de los noventa pero sin ninguna tendencia definida. Es a partir de
1990 que dicho indice tiene una tendencia creciente. En el caso de la UE, se observa
que a principios de la década de los ochenta este indice tenia un valor relativamente
bajo, crece rapidamente hasta mediado de dicha década. A partir de entonces y
hasta finales de la década de los noventa fluctua entre 0.5 y 0.6, por debajo
sistematicamente del indice de la ASEAN y superado a partir de 1991 por el indice
de los paises del TLCAN. El indice mas bajo corresponde al de la ASEAN mas tres

que nunca puede alcanzar el valor de 0.6.

Conclusiones

Desde diversas perspectivas de explicacion en torno a la manera en la que se
relacionan comercialmente los paises y grupos de paises entre si, se constata en los
hechos y con el auxilio de las técnicas estadisticas e indices de concentracion, que lo
que prevalece al interior de los diversos esquemas de asociacion comercial, que los
paises y los bloques comerciales, tienden a concentrar el comercio entre si, luego de
implementar acuerdos comerciales formales a excepcion solo de ASEAN. La
ASEAN+3 es el esquema intrarregional que mas concentrado mantiene el comercio

entre los paises integrantes y el TLCAN, es el que menor integracidn presenta.

Obviamente, que para explicar esta situacion, influyen los temas, industrias,
productos, areas y servicios negociados asi como los niveles arancelarios de inicio y

los tiempos establecidos para la apertura de las fronteras nacionales.

En el caso del TLCAN, su menor integracién, se debe a que, a diferencia de los otros
esquemas de integracidn regional, no se generd una agenda de reuniones y ajustes
anuales o bianuales, para darle mayor certidumbre al proceso y los paneles de

solucion de controversias, no siempre fueron lo suficientemente rapido para
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destrabar los problemas que en los primeros afos y subsiguientes, siguieron a la
implementacion del acuerdo. Ademas, que no incluyé temas sensibles de los
productores agricolas y subsidios de Estados unidos y Canada, lo que, contribuyo a

destruir mas que a crear mas comercio intrarregional.
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CAPITULO V

Los Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sobre el

Bienestar. Un Analisis Vineriano.

5.1 Introduccion

Los impactos sobre el bienestar de un acuerdo de comercio preferencial (ACP) tal
como una unidn aduanera o un area o acuerdo de libre comercio sobre los paises
miembros ha sido un tema importante tanto para los economistas como para los

formuladores de politica econdomica (Cheong y Wong, 2009:2).

El debate se ha basado en gran medida en la teoria ya que los datos empiricos son
escasos salvo por la experiencia de la Unién Europea. El debate también ha dividido
a los economistas entre los que se oponen fuertemente a los TLC por considerarlos
un mecanismo econémicamente ineficiente y los que los apoyan como un medio para

construir un comercio mas libre (Cooper, 2012:9).

Un acuerdo de libre comercio bien concebido puede incrementar no sdlo la eficiencia
de los paises miembros sino también su bienestar econémico ya que facilita las

decisiones de los consumidores y aumenta la competencia entre los productores.

Por mucho tiempo, los economistas han sostenido que el impacto sobre el bienestar
de un ACP es generalmente ambiguo ya que representa un movimiento desde un
equilibrio de segundo 6ptimo a otro equilibrio de segundo 6ptimo mientras que la
situacion 6ptima para el mundo es el libre comercio para todos los paises. Viner
(1950), sugiri6 un enfoque para distinguir los ACP que mejoran el bienestar de
aquellos que lo empeoran. En general, un bloque comercial incrementa el comercio
entre sus miembros. No obstante, un aspecto importante a tomar en consideracion

es si crea o desvia comercio. El balance entre creacion y desviacion de comercio es
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un factor fundamental para determinar cuales son los beneficios globales de un

acuerdo de comercio preferencial (Schiff y Winters, 2004: 31).

La creacion de comercio ocurre cuando un miembro de un TLC reemplaza a la
produccion nacional de un bien con las importaciones de ese bien de otro miembro
del TLC, debido a que la formacién del TLC ha hecho mas barato importar en vez de
producir en el pais. Se dice que la creacion del comercio mejora el bienestar
economico dentro del grupo, porque los recursos estan siendo desplazados a usos
mas eficientes. La desviacién del comercio ocurre cuando un miembro de un TLC
cambia su importacién de una mercancia de un no miembro eficiente a un miembro
menos eficiente debido a que la eliminacion de los aranceles dentro del grupo y la
continuacion de los aranceles sobre las importaciones procedentes de paises no
miembros hace que sea mas barato hacerlo asi. Se dice que la desviacién de
comercio reduce el bienestar econdmico porque los recursos estan siendo desviados

de un productor eficiente a un productor menos eficiente (Cooper, 2012:9).

Los economistas que intentaron aplicar el enfoque de Viner para examinar los
impactos de un ACP optaron por centrarse en el cambio en los volumenes de
comercio para obtener indicios sobre cdmo puede cambiar el bienestar. En la
literatura, ha sido largo el debate y es ampliamente creido que un mayor volumen de
comercio desviado desde un pais no miembro a otro pais miembro es un indicador
de que el bienestar de un pais miembro se ha deteriorado en una gran extension
(Cheong y Wong, 2009:3).

El objetivo de este trabajo es analizar, desde una perspectiva vineriana, los efectos

estaticos de un acuerdo de comercio preferencial.

El punto de partida del trabajo son los conceptos desarrollados por Jacob Viner de
creacion y desviacion de comercio provocados por un acuerdo de libre comercio.
El analisis de los Acuerdos Regionales de Comercio (ARC) de Viner (1950)

proporciona un marco conceptual para el estudio de los efectos comerciales de un
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acuerdo de libre comercio. Segun el modelo de Viner, un acuerdo comercial regional
es benéfico (nocivo) si la magnitud de creacion del comercio -cuando los aranceles
preferenciales reemplazan produccion nacional de productores ineficientes por las
importaciones eficientes desde un socio del ARC es mayor (menor) que la desviacion
de comercio-cuando los aranceles preferenciales sustituyen importaciones eficientes
desde el resto del mundo por las importaciones ineficientes desde un socio del ARC.
Por lo tanto, es importante centrarse en los cambios de la produccion nacional y el
comercio intra y extra regional. Aqui se sigue un enfoque cualitativo para determinar

ambos efectos.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera, ademas de la
introducciodn, en la segunda seccion se analizan los efectos estaticos de un acuerdo
de comercio preferencial mientras que en la tercera seccion se realiza un analisis

cualitativo de la creacion y desviacion de comercio con un ejemplo para México.

5.2 Los efectos estaticos de un acuerdo de comercio preferencial

El analisis tradicional del impacto de los acuerdos de comercio preferencial se basa

en los conceptos de creacién y desviacion de comercio.

a. Ejemplo numérico

La creacidbn de comercio ocurre cuando la produccidon se desplaza desde la
economia doméstica a la de otro miembro del acuerdo de comercio regional (ACR).
Para ilustrar el punto, se utilizara un ejemplo numérico simplificado. Supdngase que
el precio de un refrigerador pequefio es de $100 ddélares en el mercado internacional,
la industria doméstica de refrigeradores los produce a un precio doméstico de $140
ddlares por unidad, el pais A (sede) establece un arancel de 50% a los refrigeradores
importados. En estas circunstancias, los consumidores del pais A compraran
refrigeradores producidos localmente y no los importados.
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Supongamos ahora que el pais A y el B suscriben un Tratado de Libre Comercio. Los
productores del pais B producen los mencionados refrigeradores a un costo unitario
de $130. El pais A comenzara a importar refrigeradores a $130 cada uno desde el
pais B y dejara de producir los refrigeradores domésticos de alto costo. En este caso,
lo que se observa es creacidn de comercio, se desplaza al productor doméstico
menos eficiente por uno mas eficiente, el del pais B. Los consumidores domeésticos
estaran en una mejor situacion ya que sus refrigeradores son ahora $10 doélares mas
baratos. Asi, este cambio en la produccion resulta en una mayor eficiencia. El
gobierno no sale perjudicado ya que como anteriormente no se importaba, no recibia
ingresos por los aranceles a la importacion, con lo que su situacién permanece

inalterada al formarse el TLC.

Veamos ahora el caso de la desviacion de comercio. Mantengamos casi los mismos
supuestos de partida que en el caso anterior. Ahora se supone que los refrigeradores
no se producen internamente. Asi con un arancel del 50%, los refrigeradores que en
el mercado internacional tienen un precio de $100, seran vendidos en A en $150, con

un ingreso de $50 para el gobierno por cada refrigerador importado.

Como en el caso anterior, el pais B produce el pequefo refrigerador a un costo de
$130 ddélares que puede vender en su mercado doméstico ya que establece
restricciones a las importaciones pero no puede exportar porque no es un productor
eficiente. El pais Ay el B suscriben un TLC, lo que significa que A dejara de cobrar el
50% a las importaciones procedentes de B pero no sobre las procedentes del resto
del mundo, con lo que tendremos una desviacion de comercio ya que se desplazara
a un productor mas eficiente (el resto del mundo) por uno menos eficiente (el pais B).
El precio sera ahora de $130, con lo que habra un aparente beneficio para los
consumidores ya que los precios de los refrigeradores han bajado. Sin embargo, los
$20 dolares de ahorro de los consumidores tienen un costo para el gobierno del pais
A de $50 en sus ingresos. Asi, podria decirse que el gobierno gastdé $50 para
beneficiar en $20 a sus ciudadanos. Los otros 30 fueron a subsidiar la produccion

ineficiente de refrigeradores en el pais B.
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Cabe destacar lo siguiente, primero, la creacién de comercio ocurre cuando un pais
deja de producir un bien y comienza a importarlo de otro pais. El bienestar se
incrementa por la reduccidon de la produccion de algunos bienes, con los
consiguientes ajustes necesarios (como quiebras y despidos de trabajadores).
Debido a que el pais puede ser capaz de exportar otros productos a los paises
socios el empleo total puede aumentar, pero el beneficio proviene del movimiento de
los trabajadores y el capital de unas industrias a otras. En segundo lugar, el potencial
de creacion de comercio y la desviacion del comercio depende del nivel del arancel
externo: cuanto mayor sea el arancel externo mayor sera la potencial desviacioén de
comercio. Si el arancel externo en el caso descrito anteriormente fuera sélo el 20 por

ciento, no se habria producido desviacion de comercio (Fox, 2004:4).
b. Analisis grafico®

La figura 1 ilustra la oferta y demanda de un bien especifico en el mercado doméstico
de un pais que planea adherirse a un Acuerdo de Libre Comercio. Este sera el pais
sede o doméstico, los otros paises miembros del ALC seran los paises “socios” y los
no miembros seran los externos. Adicionalmente, se supone que el pais sede es
pequefo, lo que quiere decir que es tomador de precios. Antes del ALC, el pais sede
establece un arancel no discriminatorio sobre todas las importaciones del bien
especifico. El arancel se establece en un monto dado de unidades monetarias
(arancel especifico). El ingreso arancelario es el arancel multiplicado por la cantidad
de importaciones. Se supone también que el exterior es mas eficiente que tanto el
pais sede como los socios en la produccion del bien.

® Esta seccion esta basada en Plummer, Cheong and Hamanaka, Methodology for Impact Assessment

of Free Trade Agreement, Asian Development Bank, Manila, 2010. Pp. 9-10.
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Figura 1. Modelo de Viner de un Acuerdo de libre comercio

Precio
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doméstica doméstica
Precio extern + Arancel q
a C l -
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i
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I :
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Importaciones antes ALC
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Importaciones con ALC

ALC= Acuerdo de libre
comercio. Fuente: Plummer
{et.al), (2010:9).

Antes del ALC, los productores domésticos ofrecen Q,;; unidades del bien y los
consumidores compran @Qp; unidades, la cual es la suma de (@, la cantidad
producida domésticamente mas las cantidades importadas desde el exterior, que es

capaz de ofrecer un precio mas bajo que el pais socio.

El pais sede y el socio negocian un Acuerdo de Libre Comercio. Con el ALC, la
remocion de los aranceles para las importaciones procedentes del pais socio hace
que sus importaciones sean mas baratas para los consumidores del pais que las
procedentes del exterior (al ALC). Como los consumidores enfrentan un precio mas
bajo, compraran mas Qp,. La fuente de las importaciones del pais sede es el pais
socio y ya no el exterior. El precio doméstico mas bajo provoca que la produccién
local disminuya y los productores domésticos ahora solo ofrecen Qg, unidades del

bien.
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El efecto creacion de comercio, como Viner lo definié, es la reduccién en la
produccion doméstica que es ahora sustituida por importaciones mas eficientes
Qg1 — Q5,. Ademas, como el ALC baja el precio doméstico, hay un aumento en el
consumo, @Qp, —Qp;,que es también satisfecha por un aumento en las
importaciones. Se puede definir la creacion bruta de comercio como el cambio en las
importaciones debido al ALC, Qp, — Qs,, menos Qp; — Qs1, Esta es la suma de los
efectos produccion y consumo del ALC. Por otro lado, el ALC también causa
desviacion de comercio porque las importaciones procedentes previamente del
exterior, Qp; — Qs1, son desplazadas por importaciones procedentes del socio. El

pais pierde el ingreso arancelario en esa cantidad de importaciones.

El efecto neto sobre el bienestar del ALC en el pais sede es el efecto combinado de
los cambios en el excedente del productor, excedente del consumidor y el ingreso

arancelario.

En la figura 1, la pérdida en el excedente del productor corresponde al trapezoide a,
mientras que la ganancia en el excedente del consumidor es la suma de las areas a,
b, c y d. La pérdida en el ingreso arancelario es el area total de los rectangulos cy e.
Asi, el efecto neto sobre el bienestar es (b+d-e), la suma de los 2 triangulos menos el
rectangulo oscuro. Las areas b y d muestran las ganancias netas de la creacion de
comercio. El area b representa la ganancia de desplazarse desde el producto
domeéstico de alto costo a las importaciones de menor costo. El area de representa la
ganancia de ser capaz de consumir mas del bien dado al menor precio de las
importaciones. Por su parte, el area e muestra la pérdida neta del consumo desde la
desviacion de comercio. El area de e depende de la cantidad original de
importaciones y la diferencia entre el precio del socio y el precio externo sin incluir
aranceles. Es una pérdida de eficiencia porque el régimen arancelario bajo el ALC
causa al pais la pérdida del ingreso arancelario mientras renuncia a las
importaciones de menor costo. Si la suma de las ganancias de eficiencia,
representada por las areas b + d, es mayor que la pérdida de eficiencia mostrada por
el area e, entonces el ALC es beneficioso para el pais sede. De lo contrario, el
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efecto neto sobre el bienestar es negativo. EI modelo de Viner muestra por lo tanto
que el efecto neto sobre el bienestar de un ALC en un pais importador es ambiguo.

Para el responsable de la politica, el modelo de Viner ofrece algunas pautas sobre
los aspectos en los cuales centrarse a la hora de juzgar el efecto neto sobre el
bienestar de un acuerdo de libre comercio en un sector particular. La diferencia entre
el aumento de la eficiencia del ALC (b + d) y la pérdida de eficiencia (e) tiende a ser

positivo mientras:

(i) mas cercanos sean los precios del socio y del exterior;

(i) mas alto sea el arancel inicial a las importaciones del pais sede;

(i) mas pequefas las importaciones iniciales del pais sede del exterior en
comparacion con el aumento previsto de las importaciones del pais sede desde el

pais socio;

(iv) la mayor capacidad de respuesta de la oferta y demanda domésticas, y por lo
tanto la demanda de importaciones, ante una caida de los precios, y
(v) mayor el numero de paises participantes en el ALC, ya que es mas probable que

el precio de un pais socio esta mas cerca de los precios del exterior.

5.3 Analisis cualitativo de la creacion y desviaciéon de comercio.

El impacto comercial de un TLC es de interés primordial porque tiene la intencién
de afectar el comercio y los efectos sobre el comercio son un indicador importante de

los efectos sobre el bienestar del TLC.

El analisis de Viner de las Uniones aduaneras proporciona un marco conceptual para
el estudio de los efectos comerciales de un acuerdo de libre comercio. Segun el
modelo de Viner, un acuerdo comercial regional es beneficioso (nocivo) si la

magnitud de la creacién de comercio —cuando por los aranceles preferenciales se
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reemplaza produccion nacional ineficiente por las importaciones eficientes
provenientes de un socio del TLC es mayor (menor) que la desviacion de comercio —
que ocurre cuando por los aranceles preferenciales se sustituyen importaciones
eficientes desde el resto del mundo por las importaciones ineficientes desde un socio
del TLC. Por lo tanto, es importante centrarse en los cambios de la produccion

nacional y el comercio intra y extra regional (Cheong, 2010:8).

Para una evaluacién cualitativa de los efectos comerciales de un acuerdo de libre
comercio, se puede hacer una comparaciéon de los niveles del comercio y de la
produccion antes y después de la implementacion de un acuerdo de libre comercio

con los siguientes criterios:

(i) un aumento de las importaciones de los socios del TLC acompafado de
una caida de la produccién interna indica que hay creacién de comercio;

(i) un aumento de las importaciones desde los socios de TLC acompafado
por una caida en las importaciones desde los no socios del TLC indica que
hay desviacion de comercio

(i)  un aumento de las importaciones totales en que las importaciones de los
no-socios del TLC son constantes o crecientes implica que no hay
desviacion de comercio, lo que indica un efecto positivo sobre el bienestar;

(iv)  un aumento en las importaciones totales, donde las importaciones
procedentes de los no socios del TLC y la produccién nacional disminuyen
y (a) la caida de las importaciones de los no-socios del TLC es mayor que
la caida de la produccion interna, lo que implica que la desviacion de
comercio supera la creaciéon de comercio, lo que indica un efecto de
bienestar negativo, o

(b) la reduccién de las importaciones de los no socios del TLC es menor que la

caida de la produccion nacional, lo que implica que la creacion de comercio

supera la desviacidén de comercio, lo que indica un efecto positivo en el bienestar,

(v) una disminucién de las importaciones totales, lo que indica un efecto de

bienestar negativo.

86



Grafica 1. México: Industria del papel, importaciones y valor
agregado bruto, 1993-2011.
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En la grafica 1 se observa que durante 1994, primer afio de vigencia del TLCAN,
hubo un aumento de las importaciones desde los socios del TLC acompanado de
una caida del valor agregado bruto lo cual indica que hubo creacién de comercio.
Aunque como resultado de la crisis por la cual atravesé la economia mexicana en
1995, las importaciones disminuyeron, a partir de 1996 y hasta el afno 2000 se
observa un crecimiento sostenido de dichas importaciones acompafado de una
caida en el valor agregado bruto hasta 1996. Después de una ligera recuperacion en
1997, el valor agregado bruto de la industria del papel siguié cayendo hasta el afio
2002. Asi, se puede afirmar que desde 1994 hasta el afio 2000 prevalecio la creacion

de comercio.

En 1996 se observa que mientras aumentan las importaciones procedentes de los

socios del TLCAN, disminuyen las procedentes de los no socios, o que indica
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desviacién de comercio. En 1998 se observo algo similar pero fueron los dos unicos

afnos donde hubo indicios de desviacidon de comercio.

En términos generales, se observa un aumento de las importaciones totales

acompafnado de un aumento de las importaciones de los no-socios del TLC lo que

implica que no hay desviacién de comercio, lo que indica un efecto positivo sobre el

bienestar.

También se observa que el aumento de las importaciones totales va acompanado de

un aumento en las importaciones procedentes de los no socios. Asi se puede afirmar

que la creacion de comercio prevalece sobre la desviacion de comercio y que por lo

tanto el efecto sobre el bienestar es positivo.

Grafica 2. México, bebidas y tabaco. Importaciones y valor agregado bruto,1993-2011

1e+00§

900004

80000(

700000

6000049

500000

400004

300000

200000

T T T T T T

T T T
AB2003milesdol (derecha)

Mundo (izquierda) ——
Socios_TLCAN (izquierda) ——
No_socios (izquierda) ———

100000

1 1 1 L L 1 1 1 1

1

1

1

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ONU, Comtrade y de INEGI, SCNM.

1.8e+007

1.6e+007

1.4e+007

1.2e+007

1le+007

8e+006

6e+006

Aunque este tipo de analisis pre-post es relativamente facil, hay varias limitaciones

de este método. En primer lugar, el analisis es descriptivo y no cuantifica los efectos
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comerciales ni sobre el bienestar. Tener estos efectos cuantificados es un pre-
requisito para la combinacién de los resultados con los de otros sectores y la
realizacion de un analisis de costo-beneficio de un TLC. En segundo lugar, el analisis
supone que los cambios en el comercio y la produccién son causados por el TLC,
cuando éstas puedan ser afectadas por otros factores como los cambios en la
demanda de importaciones, suministro de un sustituto de importacion, o los avances
tecnoldgicos. No tomar en cuenta estos factores proporciona una impresion erronea

de la forma en que el TLC afecta el comercio y el bienestar.

En otras palabras, suponer que el comercio y la producciéon se mantendrian en sus
niveles pre-TLC en ausencia del TLC vy, por lo tanto, que todos los cambios en el
comercio y la producciéon son causados por el TLC, no es realista (Cheong, 2010:
10). En la grafica 2, se ilustra e caso también benéfico, de los efectos del TLC sobre
las importaciones destinadas a la produccién de la industria de bebidas y tabaco, ya

que, favorecieron a los paises miembros del TLCAN.

Comentarios finales

El debate en torno a los efectos del comercio internacional al interior de los paises
participantes, no es concluyente de manera contundente. Ya que hay casos, en los
que, aun ante la presencia de acuerdos de libre comercio, los efectos globales no

alcanzan a ser claramente distinguidos.

Se supone, ceteris paribus y considerando las explicaciones de Viner, que en
algunos casos, se podria comprobar que hay creacién del comercio y, por ende
aumento del bienestar sobre la poblacion, como se demostrd, para el caso de la
industria del papel y de bebidas y tabaco. Sin embargo, tendria que ampliarse el
analisis e incluir otras industrias y quiza productos, para concluir en torno a los
beneficios globales de los acuerdos de libre comercio y su impacto sobre el
bienestar.
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Obviamente, que ello implicaria introducir una gran cantidad de supuestos y de hacer
analisis dinamico del proceso de creacion-desviacion del comercio e inclusive, no
descartar los efectos neutrales del libre comercio, en aquellas industrias dinamicas,
que responden a escenarios reales y reaccionan ante los imponderables e

incertidumbres de la economia.
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CAPITULO VI

Hacia una nueva estrategia politica econémica

6.1 Introduccion

A la luz de los problemas planteados a los paises en desarrollo y de las
imperfecciones del sistema de mercado mundial, no ha resultado adecuada la
propuesta del Consenso de Washington de que con la revitalizacion de los mercados
y las fuerzas del mercado se superaria el antiguo modelo de desarrollo basado en el
intervencionismo estatal. En la actualidad, los gobiernos de los paises en desarrollo
tienen que optar claramente por el tipo de modelo econémico en que basaran su

estrategia de desarrollo.

Los resultados de la estrategia de politica econdmica basada en el Consenso de
Washington indican que se necesitan politicas publicas mas proactivas que
promuevan la acumulacién de capital y el aumento de la productividad no sélo para
lograr una insercidn internacional exitosa sino sobre todo para propiciar mejoras
sostenidas en el ingreso y bienestar de todos los estratos sociales (UNCTAD,
2006:61). Hay que recordar que el fin ultimo de la politica econémica es lograr que el
bienestar de todos y cada uno de los miembros de la sociedad sea hoy igual o mayor

que el de ayer pero nunca inferior (Noriega, 2009).

El objetivo de este trabajo es presentar los elementos de una estrategia de politica
econdmica que ponga el énfasis ya no en la estabilidad de precios sino en el
crecimiento econdmico sin descuidar el objetivo anterior pero subordinandolo a este
ultimo. Se analizaran tanto las politicas de manejo de la demanda como las que
pretenden recuperar las condiciones de crecimiento de largo plazo. Interesa
determinar cuales son las causas del lento crecimiento de la economia mexicana. Se

intenta responder a las siguientes preguntas
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e ;Por qué cuando la economia estadounidense crece, la mexicana lo hace a
un ritmo menor y cuando aquella cae, la mexicana lo hace a un ritmo mayor?

e ;Se ha dado la convergencia entre México, Canada y Estados Unidos?

6.2 Las Reformas del Consenso de Washington

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta pero sobre todo en la
década de los noventa, los paises de América Latina emprendieron profundas
reformas econdmicas en el marco del llamado Consenso de Washington. EI ambito
de accién del Estado se vio disminuido, a través de la desregulacion, las
privatizaciones masivas Yy el repliegue de la inversion y del gasto publico, para dar

mas espacio a la actuacion de los agentes privados (Ffrench-Davis, 2005:13).

Las reformas basadas en el Consenso de Washington fueron planteadas con el fin
de mejorar el entorno para las actividades productivas y lograr un crecimiento
sostenible mas elevado del PIB (Ffrench-Davis, 2005:13).

1 Elementos basicos de la estrategia neoliberal.

De acuerdo con la UNCTAD (2003:183), las reformas de las politicas econdémicas
efectuadas en América Latina a finales de la década de los ochenta tenian dos

objetivos fundamentales:

i) eliminar las perturbaciones causadas por la intervencion estatal y potenciar el
papel de los mercados en la actividad econdmica;

ii) recuperar el acceso a los mercados de capitales internacionales con el fin de
refinanciar la deuda pendiente y obtener recursos adicionales para financiar el

crecimiento.

Para lograr lo anterior se requerian reformas de las politicas econdmicas dirigidas a

garantizar la disciplina monetaria y fiscal, eliminar la inflacion, liberalizar los mercado,
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eliminar los subsidios al sector industrial y las restricciones al comercio internacional
y a los flujos de capital, privatizar empresas estatales y crear y fomentar mercados
financieros. Se esperaba que estas reformas eliminarian los principales obstaculos a
la acumulacién y el crecimiento rapidos, y especialmente las limitaciones impuestas
por la balanza de pagos y el ahorro (UNCTAD, 2003:183).

En el debate sobre la asignacion sostenible de los instrumentos de politica
macroecondmica en los paises desarrollados y en desarrollo prevalecié durante
algun tiempo la idea de que la condicibn mas importante para un crecimiento
satisfactorio era estabilizar a toda costa el nivel de precios. Bajo el titulo "politicas
macroeconomicas soélidas" hall6 amplia aceptacion el enfoque monetarista ortodoxo
que requeria medidas para evitar la aceleracion inflacionaria durante los ciclos y tras
las crisis, con la politica monetaria como barrera de seguridad de cualquier
combinacion de politica estructural y fiscal. En esta asignacién el papel de la politica
fiscal estaba limitado a ayudar a la politica monetaria manteniendo bajos los déficits

presupuestales y reduciendo al minimo la intervencion estatal.

6.2 Los resultados de las reformas

Los resultados de las reformas del Consenso de Washington han sido una mezcla de
éxitos y fracasos. Entre los éxitos cabe destacar la erradicacion de la hiperinflacion,
la vigencia de presupuestos publicos mas equilibrados, el aumento de la
participacion de las exportaciones con relacion al PIB; la disminucién del campo de
accion de la burocracia y la disminucion del numero de decisiones microecondmicas
que son adoptadas centralmente. No obstante, el balance neto en términos de
crecimiento, empleo y reduccion de la pobreza ha sido muy deficiente (Ffrench-
Davis, 2005:14).

Asi, mientras que la inflacién disminuyé considerablemente, la inversién y el
crecimiento permanecieron débiles, con los consecuentes efectos sobre el empleo.

Las fallas de las reformas se debieron en parte al hecho de que fueron iniciadas en
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su mayoria durante un periodo de crisis, cuando en un contexto de lenta expansion
global, las politicas fiscal y monetaria fueron disefiadas para disminuir la inflacion y
no se pensd en una estrategia expansiva de politica monetaria y fiscal para
estabilizar la demanda doméstica y el empleo. Hubo recortes considerables en la
inversion publica en infraestructura productiva y en la provisién de servicios sociales,
a contrapelo de una de las recomendaciones del Consenso que sefialaba la
reasignaciéon del gasto publico desde los subsidios hacia la inversion en

infraestructura y el gasto en educacion y salud (Williamson, 1999).

Al contrario de las expectativas que la disminucién del déficit publico induciria una
mayor inversion privada y que una menor intervencion del Estado en la economia
desataria una oleada de iniciativas del sector privado, la inversion privada
permanecio deprimida. En muchos casos se interrumpié el proceso de acumulacién

de capital y en algunos la inversion neta se volvid negativa (UNCTAD, 2010: 142).

6.3 La evidencia

Enseguida se hara una rapida revisién de cual ha sido el comportamiento de las
principales variables macroecondémicas de México, ubicandolas en un contexto mas
general, tanto en relacion con sus socios del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN) como con otros paises de grado similar de desarrollo.

En el cuadro 1 se presentan las tasas de crecimiento econémico del mundo, de
distintas categorias de paises y de algunas economias para el periodo 1970-2012.
Se observa en dicho cuadro que en el periodo 1970-1980 la economia mexicana
crecidé por arriba del crecimiento de la economia mundial y de las economias en
desarrollo de América y de Asia, su crecimiento sélo fue inferior al de Asia Oriental
en su conjunto, Brasil y Corea. Asimismo, en este periodo la economia mexicana
crecid6 mas aceleradamente que la estadounidense ya que mientras la tasa de
crecimiento promedio de la economia estadounidense fue de 3.32%, la de la

economia mexicana fue de 6.37%. En contraste, durante la llamada década perdida
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(1980-89), la mexicana fue la economia de mas bajo crecimiento, creciendo incluso

por abajo del promedio de las economias de América Latina y el Caribe.

En el periodo 1990-2000 la economia mexicana crecid a un ritmo ligeramente
superior al de la economia mundial ya que mientras México lo hizo a una tasa media
de crecimiento anual de 3.06%, el mundo lo hizo a una tasa media anual de 2.82%.
También en este periodo, la economia mexicana creci® mas rapidamente que la
brasilefia. Vale destacar que la economia estadounidense crecid a una tasa media
anual de 3.61%, por encima de la tasa correspondiente al conjunto de los paises

desarrollados, los cuales crecieron a una tasa media anual de 2.61%.

Se puede pensar, entonces, que el aceptable crecimiento de la economia mexicana
en dicho periodo se debiéo al dinamismo de la economia estadounidense. No
obstante, hay que matizar el optimismo respecto del adecuado desempeno de la
economia mexicana ya que si bien es cierto que crecié a una tasa superior a la que
lo hizo la economia mundial, estuvo muy por debajo de la tasa de crecimiento que
obtuvieron las economias en desarrollo de Asia en dicho periodo que fue de 6.24 por
ciento anual, el doble del crecimiento obtenido por la economia mexicana. Por su

parte, Asia oriental crecio a una tasa media anual de 8.13 por ciento.

Si se revisa el periodo 1995-2000, el panorama es ligeramente mas optimista. Asi, se
observa en el mencionado cuadro 1 que la economia mexicana crecido a una tasa
promedio anual de 5.37%, mientras que la tasa media anual a la que crecié el mundo
fue de 3.35%, mientras que las economias en desarrollo crecieron a una tasa media
anual 4.3%, en tanto que las economias en desarrollo de América lo hicieron a una
tasa media anual de 3.10%. La economia brasilefia tuvo un magro crecimiento del
1.75% medio anual. Es el unico lapso en el que la economia mexicana crecidé mas
que la coreana. Hay que mencionar, ademas que la economia mexicana crecio a una

tasa mayor a la que lo hizo la estadounidense.
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El panorama cambia para el periodo 2000-2005. Asi, México crecio sistematicamente
a un ritmo mas lento que el ritmo al que lo hizo la economia mundial y las economias
en desarrollo de América. Cabe destacar que la mexicana fue, al igual que en la
llamada década perdida, la economia de menor crecimiento de las enlistadas en el
cuadro 1, con lo que para la economia mexicana este periodo puede ser denominado

la media década perdida.

Durante 2005-2012, la tasa de crecimiento medio anual de la economia mexicana fue
de 1.73%, inferior a la obtenida en el periodo 2000-2005, sdlo superior a la obtenida
tanto por Estados Unidos como por el conjunto de las economias desarrolladas, pero
inferior a la tasa de crecimiento de la economia mundial. Si se consideran los datos
para 2008-2012, el panorama es menos pesimista ya que en este lapso la economia
mexicana no solo crece a un ritmo superior al de la estadounidense sino que su tasa
de crecimiento es también mayor a la del conjunto de los paises desarrollados y a la

del mundo pero inferior al resto de las economias listadas en el cuadro 1.

Es evidente que de 2000 en adelante el crecimiento de la economia ha sido
decepcionante, por decirlo de una manera suave. Se requiere, entonces, cambiar de
énfasis y pasar de la estabilidad de precios como objetivo prioritario a la generacion
de empleo y el crecimiento econémico como preocupacion fundamental de la

estrategia econdmica.
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento del PIB real por regiones y paises seleccionados
1970-80 1980-89 1990-2000 1995-2000 2000-05 2000-10 2005-12 2008-12

Mundo 380 326 2.82 33 289 277 203 203
Economias en desarrollo 5.80 3.53 4.89 4.30 5.39 6.07 5.75 5.50
Economias desarrolladas 338 320 2.61 314 206 1.61 0.61 0.65
Economias en desarrollo: América 5.97 1.76 3.12 310 266 364 348 321
Economias en desarrollo: Asia 6.18  5.34 6.24 503 657 713 6.74 6.54
Asia Oriental 7.80  9.66 8.13 645 750 830 804 752
Brasil 826  3.08 2.78 175 283 373 383 315
China 5.90 10.83 10.65 8.51 9.76 10.83 10.34  9.25
India 333 565 5.98 582 696 780 743 735
Corea, Republica de 9.82 10.14 6.21 439 453 410 343 343
Mexico 6.37  0.79 3.06 537 192 214 173 226
Estados Unidos 332 366 3.61 442 245 173 067 1.04

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UNCTAD. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/
tableView.aspx?Reportld=109

Cuadro 2. Tasas de crecimiento del PIB per capita por regiones y paises seleccionados.
80-89 92-00 00-10 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Paises en desarrollo de América -09 14 27 46 33 43 46 27 -33 48 31
América del Sur 01 13 3 54 37 42 54 42 -15 53 34
Brasil 09 13 26 44 2 28 46 42 -15 66 18
Asia Oriental 8 66 77 75 8 84 95 64 54 9 55
China 92 89 102 94 107 109 123 9 87 99 69
India 33 44 64 66 77 8 75 34 76 73 54
Estados Unidos 27 28 08 26 21 18 1 -12 -44 21 09
México -12 15 09 29 2 37 22 -01 -75 45 27

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD, Handbook of Statistics 2012.
Los datos para 2011 son estimaciones.

Mucho se ha dicho que la razéon fundamental del precario desempefio de la
economia mexicana ha sido la estrecha relacién con la economia estadounidense, a

continuacion se aborda con algun detalle este tema.

El cuadro 3 muestra las tasas de crecimiento medio anual (TCMA) de Canada,
México y Estados Unidos para dos periodos 1970-93 y 1994-2008. Este ultimo
periodo arranca con la puesta en marcha del TLCAN. Asi, se observa que la tasa de
crecimiento medio anual de la economia mexicana en 1970-1993 fue de 4.06%, la

mas alta de las tres economias en dicho periodo, mientras que fue de 2.7% en el
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periodo1994-2008, la mas baja de las tres economias del TLCAN. En una lectura
apresurada podria afirmarse que el TLCAN no solo no ha propiciado la convergencia
sino que ha hecho mas lento el crecimiento econdmico no solo de México sino
también de sus socios en el TLCAN. Sin embargo, hay que tomar en cuenta otros
elementos como el contexto internacional de menor crecimiento para el ultimo
periodo y una estrategia diferente de politica econémica para el caso de México
donde se privilegia la mayor integracion en la economia mundial y una menor

participacion del Estado en la economia.

En sintesis, la brecha econdmica histérica entre los Estados Unidos y México no se
ha reducido en términos porcentuales después de mas de quince anos de libre
comercio, y los incentivos para migrar son probablemente mayores que antes ya que
la brecha del ingreso en términos absolutos es ahora mayor que antes de la puesta
en marcha del TLCAN (Blecker & Esquivel, 2010:6).

Cuadro 3. Canadd, México y Los Estados Unidos.
Tasas de Crecimiento del PIB a precios de 2005. 1970-2012. (%)
1970-93 1994-08 2009-12 1994-12 2010 2011 2012

Canada 3.02 2.98 2.49 2.58 3.21 2.46 1.8
México 4.06 2.8 4.38 2.57 532 391 39
EEUU 3.08 2.88 2.1 241 2.36 1.78 2.18

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la UNCTAD.
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/downloadPrompt.aspx

Adicionalmente, y como ya se menciond, México ha experimentado uno de los ritmos
mas bajos de crecimiento en América Latina. Hay que considerar también que paises
con politicas comerciales y de desarrollo menos ortodoxas, tales como la India, Brasil
y China han obtenido tasa de crecimiento mucho mas altas en las dos ultimas
décadas. A diferencia del énfasis puesto por México en materia de reduccion del
déficit fiscal, los paises de alto dinamismo econdémico, como los ya mencionados,
adoptaron politicas a favor del crecimiento y la inversion publica tuvo un papel
fundamental para maximizar el estimulo de las exportaciones crecientes sobre el

crecimiento (Zepeda (et.al), 2009:5).
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La grafica 1 muestra las tasas de crecimiento del PIB a precios constantes de
Canada, México y Estados Unidos. Se observa una creciente correlacién del ciclo
economico de Estados Unidos, Canada y México, aunque la economia mexicana
experimenta mayores fluctuaciones que las dos primeras, es claro que México se
beneficid del auge estadounidense de la ultima parte de la década de los noventa
pero también padecié los efectos menos favorables del lento crecimiento
estadounidense de los primeros afnos del presente siglo. Es de resaltar que si bien
ésta creciente sincronizacion del crecimiento econdmico de las economias del
TLCAN le permitié a México una recuperacion muy rapida de las crisis de 1994-95,
también propicio la gran caida de 2009, cuando México fue el pais del hemisferio

occidental con el mayor retroceso en el PIB.

En la misma grafica también se observa que el desempeio del PIB de Canada y de
Estados Unidos tiene una mayor sincronia que el de México y Estados Unidos,
aunque en ambos casos sea alta. Esto queda ratificado por los respectivos
coeficientes de correlacion. Asi, el coeficiente de correlacion del PIB de México y el
de Estados Unidos es de 0.9834 mientras que el de Canada- Estados Unidos es
0.9963, también el coeficiente de correlacion del PIB de México y Canada es alto y

ligeramente superior al de México-EEUU, 0.9891*.

4 Calculados a partir de datos de la UNCTAD.
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/downloadPrompt.aspx
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Grafica 1. Canadd, México y Estados Unidos. Tasas de
crecimiento del PIB a precios constantes, 1994-2012.
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En la grafica 2 se observa que el pais que menos ha crecido es México. De esa
misma grafica se puede inferir que en el presente siglo no sélo no ha habido
convergencia sino lo que se ha observado ha sido una mayor divergencia. Si la
economia mexicana esta tan integrada a la estadounidense, ¢por qué cuando ésta
crece la economia mexicana lo hace a un ritmo menor y cuando la estadounidense

cae la economia mexicana lo hace a un ritmo mayor?
Una primera respuesta, y muy simplista, podria ser la gran integracion de la

economia mexicana a la estadounidense, especificamente el hecho de que un gran

porcentaje de las exportaciones mexicanas se dirigen al mercado estadounidense.
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Grafica 2. PIB de los paises del TLCAN a precios de 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UNCTAD.

6.4 Elementos de una nueva estrategia de politica econémica.

Los casos exitosos de reformas econdmicas, todos los cuales se dieron en
Asia, nunca se adhirieron estrictamente a los principios de “politica macroeconémica
soélida” como recomendaba el Consenso de Washington. En casi todos estos paises
el desarrollo del sector privado y los procesos dinamicos de crecimiento fueron
apoyados por politicas macroeconémicas amigables con la inversion, un amplio
arreglo de instrumentos fiscales y regulatorios en apoyo de la acumulacion de capital
y el escalamiento tecnoldgico, instituciones efectivas para la coordinaciéon del sector
publico con el privado, asi como politicas redistributivas y una inversion en
educacion considerable. La politica fiscal fue usada pragmaticamente para estimular
la demanda siempre que las fluctuaciones ciclicas asi lo requirieran (UNCTAD,
2010:145).
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La estabilizacién de precios también ha sido una meta fundamental en los casos en
que la convergencia economica se ha visto coronada por el éxito. Sin embargo, este
objetivo se persiguid6 no s6lo mediante instrumentos de politica monetaria, tales
como la tasa de interés, sino también con instrumentos heterodoxos, no monetarios,
como la politica de ingresos o la intervencion directa en los mercados, tanto de
bienes como de trabajo. La politica de tasas de interés bajas ha sido un factor clave
que ha contribuido a la dinamica de inversion en capital fijo, el crecimiento y la
convergencia (UNCTAD, 2010).

La politica monetaria y fiscal estaba al servicio de un crecimiento rapido y de una
inversion elevada. Los instrumentos preferidos eran unas tasas de interés bajas y, al
menos desde la crisis financiera asiatica, un tipo de cambio ligeramente subvaluado.
La politica fiscal también se utiliz6 de modo pragmatico para estimular la demanda
cada vez que fue necesario en razén de fendmenos ciclicos. Los resultados
presupuestales no se consideraban en si mismos un objetivo directo de la politica,
sino que se aceptaban como resultado de un proceso de crecimiento impulsado por

la inversion.

Estas politicas parten del principio de que la inversion no depende del ahorro
disponible al comienzo. Por consiguiente, la politica econdmica ha de centrarse en
aumentar la inversion y el ahorro, o que en ultima instancia creara el ahorro
necesario para lograr el equilibrio macroeconémico. Este enfoque requiere una
politica monetaria que rompa con las normas ortodoxas, ya que ofrece posibilidades
de financiamiento a empresas que aun no existen. Como ya observé Schumpeter, es
potencialmente inflacionaria pero no genera realmente inflacion en la medida en que
la liquidez recién creada financie empresas pioneras, inversion real y el crecimiento

del producto y no el consumo a un determinado nivel de ingresos.

Existe, entonces, una estrecha relacion entre la convergencia econémica y el cambio
estructural paulatino, por un lado, y el sistema monetario de un pais, por el otro. El

rapido desarrollo econdémico iniciado e impulsado por empresas pioneras en los
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mercados de bienes sélo es posible si la politica monetaria financia por anticipado

este proceso de acumulacion de capital.

El factor decisivo de la convergencia es la acumulacién nacional de capital gracias a
la inversidn, el consumo y la creacidn de ingresos reales cada vez mayores para
todos los grupos de la sociedad. Si se entiende el ahorro como el resultado del
crecimiento, y no su condicidén previa, la entrada de capital extranjero no siempre
sera una condicidon necesaria para lograr la convergencia. Sin embargo, los paises
en desarrollo tienen que poder determinar condiciones monetarias a largo plazo que
propicien el crecimiento y la inversion. La liberalizacion prematura de la cuenta de
capital puede ser un gran inconveniente para un buen funcionamiento del nexo

beneficios-inversion y para avanzar hacia la convergencia (UNCTAD, 2006:150).

Es importante que los paises en desarrollo utilicen los instrumentos a su disposicion
para la gestibn macroecondmica a corto plazo. Incidir demasiado en los problemas
estructurales y en la "solidez" macroecondmica, como se preconizo en el programa
de reforma del Consenso de Washington, llevo a descuidar las medidas destinadas a
fomentar la actividad empresarial y la inversién a corto plazo. El ejemplo de las
economias de mercado emergentes que han prosperado, incluida China con su
programa de reforma estructural en gran medida incompleto, también demuestra que
una gestién macroecondmica eficiente puede compensar muchos inconvenientes del
funcionamiento de los mercados y subsanar las deficiencias estructurales (UNCTAD,
2006:152).

La globalizacion implica una mayor interdependencia de las economias lo que
ocasiona que las economias nacionales estén mas expuestas a los vaivenes de la
economia mundial lo que significa una mayor necesidad de las acciones de politica
econdmica para hacer frente a esta inestabilidad. Por otro lado, esta mayor
necesidad de intervenciéon viene acompafada por una menor capacidad para

intervenir.
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Se puede afirmar, entonces que en la actual fase de la globalizaciéon persiste una
paradoja fundamental: al mismo tiempo que se acrecientan las dislocaciones sociales
originadas por una competencia internacional mas dura, se debilita la capacidad, e
incluso la voluntad, de los gobiernos para adoptar tales medidas de compensacion o
de mejora. La globalizacién viene acompanada de una tendencia a reducir en todos
los ambitos el papel del Estado, lo cual se pone de manifiesto en los recortes del
gasto publico, la disminucion de los impuestos, un menor apoyo politico a las
medidas redistributivas y una liberalizacion generalizada de los mercados, entre ellos

el de trabajo.

Sin embargo, en un momento de desigualdades crecientes, y ante la necesidad cada
vez mayor de compensar a quienes resultan perjudicados por la globalizacion, hace
falta mas que nunca ayudar a los trabajadores expulsados de su empleo a
readaptarse profesionalmente y reincorporarse a la vida laboral, a la vez que se
prosigue la lucha contra la pobreza. Es también mas necesario que antes promulgar
normas laborales destinadas expresamente a proteger a los sectores mas indefensos

del mercado de trabajo.

Asi pues, es necesario encontrar la manera de resolver esta paradoja. Una
posibilidad seria idear medidas capaces de alcanzar los objetivos sociales, pero que
resultaran mas econdmicas y mas compatibles con los incentivos. Por ejemplo,
convendria evitar toda reglamentacion del mercado de trabajo que cause
distorsiones y procurar que los programas de activacion del mercado de trabajo sean
mas economicos. Si esto pudiera llevarse a cabo, se obtendra el doble fruto de que
los programas de redistribucion sean fiscalmente mas viables y politicamente mas

aceptables.

La globalizacion no implica una menor necesidad de la politica econémica sino un
replanteamiento de la misma ya que los instrumentos de los que se puede hacer uso
disminuyen y por lo tanto disminuye el margen de maniobra de la politica econémica.

Esta disminucion exige una actuacidén coordinada entre paises, que permita no sélo
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avanzar en la reduccién de la inflacion y del déficit publico, sino que facilite alcanzar
acuerdos internacionales que propicien una mejora en el nivel de empleo, a través de

actuaciones conjuntas de politica economica coyuntural y estructural.

Para concluir, cabe recordar que: “Dado que el Estado benefactor mitiga los
conflictos al reducir las desigualdades en materia de riqueza y de riesgo generadas
por el mercado, sus consecuencias para los negocios pueden ser benéficas en lugar
de nocivas. El gasto publico puede estimular la inversién por dos vias: aumentando
la productividad a través de la mejora del capital fisico y humano, y preservando la
estabilidad mediante un sostén permanente de la apertura del mercado”. (Garrett:
1999, 895)

6.5 Comentarios finales

Los resultados de los paises que, como México, han seguido al pie de la letra
las recomendaciones del Consenso de Washington han sido una mezcla de éxitos y
fracasos. Entre los éxitos cabe mencionar el control de la inflaciéon, mientras que en
los fracasos resalta el crecimiento econdmico mas lento que el de los paises que no

siguieron las prescripciones de Washington que no siempre practica lo que predica.

La experiencia de las reformas basadas en el Consenso de Washington ha puesto en
evidencia que no basta con una asignacion de recursos basada exclusivamente en el
mecanismo del mercado para lograr una mayor acumulacién de capital, el
mejoramiento de la productividad y del empleo. Las estrategias exitosas de
crecimiento econdémico, convergencia y el mejoramiento sostenido del bienestar para
todos los grupos de la poblacion, que deberia ser en ultima instancia el principal
objetivo de la politica econdmica, requiere mucho mas que la integracion a la

economia mundial con base en la ventaja comparativa determinada estaticamente.
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CAPiTULO VII

Problemas estructurales en las relaciones México con Corea del Sur, Singapur

y Japén

7.1 Introduccién

La diversificacion econdmica y comercial de México puede verse a través de
dos momentos en el tiempo: antes y a partir de la década de 1990. Antes de la
década de 1990 es una diversificacion incipiente, de hecho no es sino hasta 1961
formaliza un acuerdo al adherirse a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) junto con Argentina, Chile, Peru, Brasil, Uruguay, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela; este acuerdo comercial expira en 1980 al

transformarse en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

La segunda etapa, a partir de la década de 1990 es una etapa de gran dinamismo en
cuanto a acuerdos y tratados comerciales: en 1991 México firma el Acuerdo de
Complementacion Econdémica con Chile, que establece un arancel cero a partir de
1996; para 1992 México firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
con Estados Unidos y Canad4; en 1994 firma el acuerdo del grupo de los Tres con
Venezuela y Colombia; y en ese mismo afo firma con Costa Rica un acuerdo de libre
comercio mismo que entraria en vigor en 1995. En cuanto a la region del Pacifico, en
Mayo de 1989, México ingresa al Pacific Basin Economic Council (PBEC), en mayo
de 1991 se incorpord al Pacific Economic Cooperation Council (PECC) y en

noviembre de 1993 a Asia Pacific Economic Cooperation (APEC).

Después de casi un decenio que México ingres6 a estos organismos los resultados
no son del todo favorables en términos de intercambio comercial ya que el comercio
parece estar concentrado en las grandes empresas oligopdlicas, y en términos

generales, el déficit es cronico,: segun el Observatorio Iberoamericano de Asia-
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Pacifico (2011) simplemente en 2010 “segun los registros del banco central, el déficit
comercial de México con los paises asiaticos absorbié 89.3 por ciento del superavit
del intercambio comercial alcanzado por los otros dos paises que forman parte del
TLCAN” (Ver grafico 1). Por otra parte, mientras que el comercio de México hacia
Estados Unidos promedia en la ultima década 85%; el comercio hacia Japon, China 'y

los Dragones Asiaticos promedia en el mismo periodo un 1.75%".

Grafico 1
Balanza en cuenta corriente en las economias
miembros de APEC, 2000 - 2007
({Porcentaje del PIB)
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Fuente: http://www.zafranet.com/2008/12/informe-semanal-zafranet-24/

Por otra parte, segun Globedia (2010) el Foro de Cooperacion Econdémica Asia-
Pacifico (APEC) ha acordado “dar pasos concretos para establecer una zona de libre
comercio regional y llamé a retirar las medidas proteccionistas adoptadas durante la
crisis financiera de 2008. ‘Hemos acordado que ha llegado la hora de que la APEC
convierta su aspiracion de lograr la Area de Libre Comercio Asia-Pacifico (FTAAP)
en una vision concreta’, destacaron los lideres de las 21 economias al concluir la
cumbre de dos dias en la ciudad japonesa de Yokohama. ‘Pedimos a la APEC dar

pasos concretos hacia el establecimiento de una FTAAP que sirva como importante

® Calculos propios con datos de la Secretaria de Economia,

http://www.economia.gob.mx/swb/es/economia/p Estadisticas de Comercio Internacional,

consultado el 15 de Mayo de 2011
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instrumento para impulsar la agenda de la integracion econdmica regional del foro,
sefald la declaracion final de la cita, difundida por la agencia japonesa de noticias

Kyodo™

En vista de estos resultados, y teniendo como marco de referencia tanto los
compromisos adquiridos por México de liberalizar su comercio con la region hacia el
2020, como sus intenciones de integrarse mas decididamente a la misma via
acuerdos comerciales, es menester reparar en aquellas dificultades que han

entrainado esta relacion, asi como las alternativas que tiene ante todo ello.

7.2 La expectativa de México

Hace diez anos ya, en 2001, cuando México ocupd la Presidencia de APEC,
quedaron establecidas aquellas expectativas que tiene de su relacion con el este de
Asia. Durante la ceremonia de instalacion del Comité Organizador del Mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico 2002 (APEC-2002), por parte del entonces
Presidente de la Republica, se esbozaron estos objetivos que pueden englobarse en

“promover mayor cooperacion economica y técnica”

« Politicas que apoyen a las microempresas y medianas empresas.

o Promocién del desarrollo de los recursos humanos, impulsando el intercambio
en ciencia y tecnologia industrial.

« Mejoramiento de la infraestructura en materia de transporte y en turismo.

. Establecimiento de politicas que faciliten el comercio y la inversion, a través

de regulaciones adecuadas y de mejores procedimientos aduaneros.

En la practica, en el discurso oficial, las debilidades de la relacion entre México y el
este de Asia suelen citarse como una serie de oportunidades a desarrollar, solo que
antes de desarrollarlas seria bueno preguntarse la problematica estructural que

puede estar detras de esos indicadores.
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7.3 Problematica estructural

En su trabajo “México y sus Relaciones Comerciales con Asia. Una reflexion
sobre sus dificultades estructurales”, el Dr. Héctor Cuadra enumera una serie de
dificultades estructurales que antes de hacer pensar en una integracién llevan a
reflexionar en una “participacion efectiva en los acuerdos de complementaciéon y en
otros arreglos multinacionales destinados a iniciar o expandir actividades productivas

zonales, de los paises de mercado insuficiente”:

o Contigliidad geografica. El primer punto se refiere a la contiguidad
geografica y que incluye la distancia geografica y distancia econdémica, esta
ultima determinable por el costo del transporte: “...la asociacion de México con
los paises asiaticos de APEC no llena esos requisitos por la enorme distancia

que nos separa principalmente de los paises asiaticos de la APEC”.

o Equivalencia econémica. Una economia de equilibrio engloba a economias

de tamafo econdmico equivalente: “...este presupuesto no se realiza por la
enorme disparidad de las economias participantes”. Después de todo una
“‘integracion econdémica regional no crea equilibrio, requiere de él para el mejor

logro de sus fines: el desarrollo econdmico armonioso de una zona”.

o Homogeneidad en desarrollo. Una economia de equilibrio regional es un
esquema de integracion que trata de reunir a paises del mismo nivel de
desarrollo, mas o menos, “...de tal manera que la distribucion equitativa de los
beneficios que la integracion produce no se vea obstaculizada por la
disparidad manifiesta de niveles”. aqui tampoco existe una equivalencia de

tamafio econémico en las economias de la regién.

o Homogeneidad politica-social-cultural. La membresia de APEC, a
diferencia de la de otras regiones geoecondmicas, es muy variada y nada

homogénea, en cuanto a economia hay paises plenamente desarrollados
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como Estados Unidos y Japdn, otros en una etapa industrial creciente (como
China, Hong Kong, Taiwan y Singapur), unos mas clasificados como
economias emergentes (como México y Nueva Zelanda) y otros en vias de
desarrollo (como Filipinas e Indonesia). En cuanto a politica estan los
sistemas “democraticamente autoritarios” (como China), hasta los
democraticamente liberales (como Estados Unidos), asi como las
democracias sui generis (como Japdén) o las monarquias (como Brunei
Durassalam). En el aspecto cultural, los actores APEC del sureste de Asia
comparten una historia comun, aunque con caracteristicas particulares, pero
la variedad se incrementa al incorporarse actores como los paises de

Ameérica, Australia o las islas del Pacifico.

7.4 Alternativas de integracion - cooperacion.

La problematica estructural generada por la discontigiidad geografica, la
disparidad econdmica, la heterogeneidad en desarrollo y la diversidad politica-social-
cultural plantean la dificultad de una subsecuente integracién comercial regional y en
cierta forma explica como es que después de casi un decenio que México ingresé a
los organismos de Asia Pacifico los resultados no son del todo favorables en
términos de intercambio comercial, ademas apunta mas bien a la creacion de
acuerdos de complementacion y en otros arreglos multinacionales. Dichos acuerdos

lo que buscarian seria lo que el Dr. Héctor Cuadra llama coproduccién internacional®.

Para poder establecer acuerdos multilaterales en los cuales la coproduccion
internacional sea el eje rector de los mismos, se establece como una caracteristica

sine qua non, la creacién en México, de grupos de trabajo interdisciplinario (gobierno,

®La coproduccion internacional es una asociacién, en una misma “aventura” productora, de centros de
decision privados y publicos que dependen de varios paises. Producir en comun es, pues, poner en
comun proyectos, preferencias, medios de accion, al nivel de la industria y al nivel de las ventas. Es
por tanto, buscar mas alla del equilibrio del mercado y de las compensaciones de desequilibrio, una
verdadera federacién de los centros de decision (Cuadra, Hector, (s/f), Mexico y sus Relaciones
Comerciales con Asia. Una Reflexién sobre sus Dificultades Estructurales
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/749/21.pdf, p. 178, consultado el 30 de Mayo de 2011)
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empresas, sector educativo) a afecto de comenzar a establecer medidas de accion
para enfrentar las perspectivas de integracion comercial, dichas medidas tendrian
que abarcar (1) el establecer alianzas de negocios entre empresas nacionales y del
este asiatico (sobre todo Japdén, China y los “dragones”), (2) efectuar viajes de
negocio e interaccion al este de Asia para efecto de generar oportunidades de
negocios, (3) participar en ferias en la region APEC (sobre todo la parte asiatica), y
(4) estar en coordinacién interdisciplinaria con organismos como APEC, PECC,
PBEC.

7.5 Perspectivas de integracion — cooperacion para México.

La participacion de México en la regién Asia Pacifico se ve impelida sobre
todo por tres eventos: el primero tiene que ver con el ingreso de China a la
Organizacion Mundial de Comercio a partir del 1° de Enero de 20027 que le genera
una gran competencia en el ambito internacional; el segundo tiene que ver con la
liberalizacién comercial de las economias desarrolladas de la region a partir de 2010
lo cual implicaria una disminucién a los beneficios de tener un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos; y por ultimo, la perspectiva de la apertura y

liberalizacién comercial para México a partir del afio 2020.

Tomando en cuenta tanto los problemas estructurales en la relacion México-Este de
Asia, asi como las alternativas dadas respecto de la creacion de acuerdos de
complementacién y en otros arreglos multinacionales, puede hacerse un analisis de

la potencialidad de este tipo de acuerdos comerciales.

’ Para tener una idea del grado de solidez de la economia china y la vision que de ella tienen sus
lideres, so6lo es cuestion de ver los compromisos adquiridos por China en su ingreso a la OMC: (1) el
no dar un trato discriminatorio a ninguno de los miembros de la OMC; (2) el eliminar la practica de
manejar un precio para el comercio nacional y otro para el internacional; (3) no utilizar el control de
precios con fines proteccionistas; (4) implementar los acuerdos de la OMC de forma efectiva y
uniforme; (5) en el plazo de tres afios las empresas chinas podran exportar e importar cualesquier
producto con limitadas excepciones; y (6) el compromiso de no mantener o introducir ningun tipo de
subsidio en los productos agricolas (World Trade Organization, 2001,
http://www.wto.org/english/news _e/pres01_e/pr243 e.htm, consultado el 30 de mayo de 2011)
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Los acuerdos México-Este de Asia. Robert Scollay y John P. Gilbert (2001) nos
muestran una relacién de acuerdos o tratados que al interior de APEC buscan
realizarse en un futuro préximo, de estos acuerdos, los que nos interesan son
aquellos en los que participaria México: Japon y México, Corea del Sur y México,

Singapur y México, para empezar.

Singapur-México. De estos tres acuerdos comerciales, tal vez el que a simple vista
tiene mas posibilidades de éxito dada su naturaleza complementaria es con
Singapur. Como centro financiero y principal puerto del Este de Asia, Singapur, es la
puerta de acceso a Asia del Este asi como el punto de partida hacia América. En
este caso Singapur no funciona como una economia de competencia pues su
servicio esta muy especializado y focalizado, de la misma forma esta circunscrito
geograficamente a la isla, en este caso, las necesidades de acceso a mercados y
distribucion de mercancia se resuelve con la participacion de Singapur como punto
de enlace en cuanto a intercambio comercial entre el Este de Asia y América. En
2010 su PIB per capita fue de mas de de mas de 57 mil ddlares mientras que en
México fue de poco mas de cuatro mil quinientos, un diferencial considerable, si se
analiza que en esa misma fecha Singapur y México, segun la ESCAP (2011),
contaban con poco mas de cuatro millones y medio y ciento diez millones de
habitantes y el PIB respectivo era de mas de 235 mil millones de ddlares y casi 900
mil millones de ddélares. Comparativamente y tomando como referencia los datos de
México como el valor de 100% (ver tabla 1) el PIB per capita de México representa
7.8947% del de Singapur, la poblacion de México representa el 2444.4444% de la de
Singapur, y el PIB de México representa el 382.9787% del de Singapur.

Contiguidad geografica. Este primer punto, el cual sera igual para las otras dos
economias, incluye una enorme distancia geografica por lo que los puntos que
pudieran asignarse a esta cuestion se mantienen relativamente iguales sin grandes

niveles de significancia para considerarlo variable determinante.
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Equivalencia econémica. En este caso, aunque Singapur es significativamente menor
en cuanto habitantes, su enorme peso econémico crea una disparidad al momento

de tratarlo de hacer compatible con México.

Homogeneidad en desarrollo. De igual forma la disparidad en el nivel de desarrollo
presenta mas asimetrias que similitudes, simplemente el indice de competitividad
2010, segun business.financialpost.com (2010) coloca a Singapur en primer lugar al
igual que en 2009 mientras que México esta en el lugar 47 (en 2009 estaba en el

lugar 46).

Homogeneidad politica-social-cultural. Religién, idioma, composicién étnica,

presentan diferencias culturales considerable con México (ver tabla 2)

Corea del Sur-México. En cuanto al subsecuente tratado entre Corea del Sur y
México genera una expectativa tanto de pros como de contras. Corea del Sur es uno
de los llamados Tigres Asiaticos8 que han tenido un alto desarrollo industrial desde
la década de 1970. Segun la ESCAP (2011) En 2010 su PIB per capita fue de mas
de seis mil dolares mientras que en México fue de poco mas de cuatro mil quinientos,
en cierta forma comparables, si se analiza que en esa misma fecha Corea del Sury
Meéxico contaban con cincuenta y ciento diez millones de habitantes y el PIB
respectivo era de mas de un billén de ddlares y casi 900 mil millones de ddlares. A
pesar de ser economias en ciertos aspectos comparables, el hecho de que Corea del
Sur se trate de una economia desarrollada y altamente industrializada plantea
algunas desventajas para México, sobre todo en lo que se refiere a la industria textil,
de la construccién naval y las construcciones eléctricas aunque, por otra parte, la
pobreza del subsuelo presenta una oportunidad para la exportacién de materias
primas (alimentarias y energéticas) por parte de México. Comparativamente y
tomando como referencia los datos de México como el valor de 100% (ver tabla 1) el

PIB per capita de México representa 75.0000% del de Corea del Sur, la poblacién de

® Los Tigres o Dragones Asiaticos son Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur.
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México representa el 220.0000% de la de Corea del Sur, y el PIB de México
representa el 90.0000% del de Corea del Sur.

Contiguidad geografica. Al igual que el caso anterior la distancia es una variable

comun a las tres economias analizadas con relacion a México: considerable.

Equivalencia econdémica. Corea del Sur, de las tres economias analizadas, es la mas
equivalente en el caso de México, aun asi los niveles de desarrollo y sofisticacion

marcan enormes diferencias.

Homogeneidad en desarrollo. De igual forma la disparidad en el nivel de desarrollo
presenta mas asimetrias que similitudes, simplemente el indice de competitividad
2010, segun business.financialpost.com (2010) coloca a Singapur en el lugar 23 (en
2009 estaba en el 27) mientras que México esta en el lugar 47 (en 2009 estaba en
46).

Homogeneidad politica-social-cultural. Religion, idioma, composicion étnica,

presentan diferencias culturales considerable con México (ver tabla 2)

Japon-México. Por ultimo, en 2004 se firmo entre México y Japon el Acuerdo de
Asociacion Economica México-Japon, este contemplaba, segun nichiboku.com
(2004), el que “al entrar en vigor este acuerdo de asociacidon econdmica, las
empresas mexicanas tendran arancel cero para 95% de los bienes que exportan a
Japon, como automoviles, computadoras, minerales o productos agroalimentarios.
Con este tratado, México desgravara, al inicio, 44% de los bienes que importa de
Japon, entre ellos componentes electronicos, aceros especializados, autopartes y
maquinaria. Ademas, Japon obtendra una disminucion entre 50 y 23% a los
aranceles aplicados a autos exportados”. Independientemente de esto entre ambas
economias estaban desde un inicio presente las deficiencias estructurales
comentadas al inicio. La economia de Japdn, su productividad, asi como el grado de

sofisticaciéon y eficiencia de su industria lo coloca en un plano en el que
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practicamente no les es posible competir a México, sino tal vez solo como proveedor
de materias primas. Tan solo el PIB de Jap6on de 2010, 4 384,000 millones de
dolares, fue de casi 7 veces mas que el de México y Chile juntos. Su poblacién es de
127 millones y su PIB per capita fue de 34,400 ddlares. Mientras que la balanza
comercial de Japdén ha tenido en promedio de 2005 a 2010 un crecimiento de casi
dos puntos, la balanza de México ha tenido un decremento promedio de mas menos
un punto9. Mientras que Japdn es un pais altamente industrializado, México se
encuentra en vias de consolidar su desarrollo industrial y estabilizar su economia. Es
por eso que mas que ser un acuerdo que servira para complementar las economias
tiene las caracteristicas de que generara un ganador, Japon, mientras que México
tendra al final un saldo negativo en su intercambio. Comparativamente y tomando
como referencia los datos de México como el valor de 100% (ver tabla 1) el PIB per
capita de México representa el 13.0814% del de Japon del Sur, la poblacién de
México representa el 86.6142% de la de Japdn, y el PIB de México representa el
20.5292% del de Japén. Como era de esperarse el saldo de la balanza comercial
México-Japdn ha sido deficitario desde el inicio para el primero como puede verse en

la grafica 2.

° Jdem
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Grafica 2
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Como lo menciona la misma Embajada de México en Japdén (2008), “la diferencia
estructural entre ambas economias explica el desequilibrio comercial de México con
Japon. Las empresas japonesas aprovechan la proximidad geografica de México al
mayor mercado mundial y que les permite reducir los costos de transporte. Por otra
parte, las compafiias japonesas se benefician del costo de la mano de obra
mexicana que es menor al costo de la mano de obra japonesa y estadounidense y de
la dotacion de capital humano en México con el fin de ofertar bienes competitivos en
el mercado estadounidense y generar utilidades. Por consiguiente, México importa
de Japon principalmente bienes intermedios para ensamblar los productos vy
reexportarlos a los Estados Unidos que a su vez contribuyen a generar el superavit

comercial con la Union Americana”
Contiguidad geografica. Distancia enorme entre economias (México y Japén)
Equivalencia econdmica. En el caso de Japon la disparidad econémica marca

diferencias enormes creando asimetrias complejas que afectan estructuralmente la

relacion
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Homogeneidad en desarrollo. De igual forma la disparidad en el nivel de desarrollo

presenta mas asimetrias que similitudes, simplemente el indice de competitividad

2010, segun business.financialpost.com (2010) coloca a Singapur en el lugar 27 (en

2009 estaba en el 17) mientras que México esta en el lugar 47 (en 2009 estaba en

46).

Homogeneidad politica-social-cultural.

presentan diferencias culturales considerable son México (ver tabla 2)

Religion,

idioma,

composicién

étn

ica,

Tabla 1
Pib per capita Habitantes (millones) | PIB (millones USD)
Singapur 57,000 5 235,000
Corea del Sur 6,000 50 1,000,000
Japoén 34,400 127 4,384,000
México 4,500 110 900,000
Pib per capita Habitantes (millones) | PIB (millones USD)
Singapur 7.8947% 2444 .4444% 382.9787%
Corea del Sur 75.0000% 220.0000% 90.0000%
Japon 13.0814% 86.6142% 20.5292%
México 100.0000% 100.0000% 100.0000%
Fuente: Propia
Tabla 2
Pais Idioma Religién Gobierno Analfabetismo | Composicion
social
Corea del | Coreano Budista, Republica 0% Coreanos
Sur confucianismo, | democratica
chondokio vy
cristianismo
Japon Japonés Budista y | Monarquia 0% Japoneses
sintoista constitucional
Singapur Inglés y chino | Budista 28%, | Republica 3% 76% Chinos,
cristianismo parlamentaria 15% Malayos
19%, islamica
16%
México Espafiol Catélica 90% | Republica 30% Mexicanos
federal
Fuente: Propia con datos de las oficinas de estadisticas de los paises
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7.6 Conclusiones

El analisis de la relacion de México con el Este de Asia, sobre todo dentro del

marco de cooperacién de APEC, nos permite llegar a 3 conclusiones principales:

Las relaciones México-Este de Asia presentan serias deficiencias estructurales
(discontiguidad geografica, la disparidad econdmica, la heterogeneidad en desarrollo
y la diversidad politica-social-cultural) que permiten pensar, mas que en una

integracion, en una cooperacién economica.

La cooperacion econdmica México-Este de Asia debe pensarse en funcion de
mecanismos que apoyen la coproduccion internacional a través de acuerdos

multinacionales.

Dentro de estos acuerdos multinacionales, hay que establecer una clara delimitacion
entre aquellos que tienen ciertos visos de funcionalidad por su complementariedad,
contigidad o equivalencia, de aquellos que siguen presentando deficiencias
estructurales, lo anterior con el fin de genera acuerdos ad hoc en cada caso y no

pensar en una liberalizacion regional irrestricta.
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CAPITULO VIII

Impacto en el desarrollo agricola y la autosuficiencia alimentaria de México y
China 1980-2000: Un estudio comparativo a través de las ventajas

comparativas reveladas

8.1 Introduccioén

En el contexto de integracion Asia Pacifico resaltan mayormente las
diferencias que las similitudes de los miembros participantes. Mientras algunos de
ellos presentan altos grados de desarrollo otros estan en una incipiente etapa de
industrializacién y los hay que aun pueden considerarse como subdesarrollados.
México y China son dos naciones con diferencias culturales, econémicas y politicas
que permitirian en una primera instancia creer que cualquier comparacion seria
infructuosa'®, mas no es asi. Ambas naciones presentaron hasta finales de la década
de 1970 y principios de la de 1980 unas economias cerradas y un gobierno absoluto
en mayor o menor medida, ambas comenzaron en esa etapa su proceso de apertura
al exterior y ambas han pasado por procesos de reforma agraria y problemas de
autosuficiencia alimentaria cuya estrategia principal se ha basado en el

proteccionismo y los subsidios.

1% | a tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en China promedié en la década de los 60’s 3.58%, en
la de los 70’s 7.74%%, en la de los 80’s 15.55%, y en la de los 90’s 17.28%; por su parte el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) en México promedid en la década de los 60’s 6.64%, en la de los 70’s 6.43%, en la
de los 80’s 2.21%, en la de los 90’s —1.64%. Por otra parte, el PIB per capita de China ha tenido un crecimiento
del 50.63% comparando el promedio de la década de los 70’s contra la de los 60’s, del 162.39% comparando el
promedio de la década de los 80’s contra la de los 70’s, 392.04% comparando el promedio de la década de los
90’s contra la de los 80’s; en el caso de México este crecimiento ha sido del 33.06% comparando el promedio de
la década de los 70’s contra la de los 60’s, del 20.19% comparando el promedio de la década de los 80’s contra la
de los 70’s y del —6.67% comparando el promedio de la década de los 90’s contra la de los 80’s (Calculos propios
con datos de la Red de Inversion y Comercio Chino Peruano (2002), y del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (2002)
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China. Cuando la Republica Popular China (RPC) fue formalmente establecida en
Octubre 1° de 1949, los lideres de la nacidn se encontraron con una serie de grandes
problemas que encarar: el pais estaba social y politicamente fragmentado, la moral y
el orden publico habia decaido, y la inflacion™ y el desempleo habian devastado
econodmicamente la naciéon. Para 1957 se habia logrado el establecimiento de un
estado fuerte y centralizado generando la unién de todo el pais, ademas se habian
dado pasos firmes para la industrializacion del pais lo que habia contribuido a
incrementar los niveles de vida de los habitantes, econdmicamente se dio una
recuperacion y socialmente una transformacion sobre bases marxistas.
Posteriormente China experimentaria un breve periodo de progreso y desarrollo poco
después de la toma del poder por parte de los comunistas mediante la
implementacion del Primer Plan Quinquenal (1953-1957)12 para luego entrar en una
debacle que culminaria con la Revolucion Cultural (1966-1969) y reinicien de nuevo
su desarrollo sobre todo en la década de 1970 y que se consolidaria en la década de

1980, periodo en el cual inicia sus procesos de apertura.

México. El caso de México es diferente al de los demas en tres aspectos: primero,
no venia de una situacién cadtica sino de estabilidad; segundo, el enfoque utilizado
partid de la visidon de un gobierno proteccionista con un enfoque de economia mixta;

y, tercero, los resultados obtenidos no fueron del todo los esperados sobre todo en

" Tal y como sefala Suzanne Pepper (1978), el problema de la inflacion probablemente fue uno de los que mas
contribuyd a que la gente perdiera confianza en el liderazgo y gobierno nacionalista en China del Kuomitang. De
1937 a 1945 los precios se incrementaron en una proporcién de doscientos. El gobierno, en vez de restringir sus
gastos, eliminar la burocracia inepta y comenzar un programa de eficiencia administrativa, optd por el camino facil
de imprimir mas dinero, lo que solo hizo agravar aun mas el problemas inflacionario. Asimismo, la industria
practicamente se colapso al incrementarse los costos de muchos de sus insumos, al enfrentar nuevos y mas altos
impuestos, y al reducirse la demanda por la pérdida del poder de compra de la poblacion. Todo esto resultaria en
la Guerra civil de 1946-1949 que llevaria al poder a los comunistas desplanando a los nacionalistas.

2 Como sefiala R. Lardy (1978), el Primer Plan Quinquenal fue un éxito en cuanto al programa de desarrollo
economico establecido: el ingreso nacional crecié un 8.9%, la agricultura y la industria incrementaron su
productividad un 3.8% y un 18.7%, respectivamente, el ingreso per capita crecid un 6.5% mientras que la
poblacion creci6é solo un 2.4% vy la expectativa de vida crecié de 36 afos en 1950 a 57 para 1957. Todo ello a
pesar de la modesta ayuda del exterior, ya que en la mayoria de los casos China tuvo que pagar por tecnologia y

capacitacion extranjera (como en el caso de Rusia).

124



cuestion de estabilidad macroecondmica y promocion productiva. En el sexenio
1946-1952, aunque se afianza la sustitucion de importaciones basado en la
produccion de bienes de consumo no duradero, también se da una tasa creciente de
inflacion y las acciones de gobierno se enfocan a aplicar una politica econémica
austera. Los frutos de las medidas econdémicas y politicas contenidas en el programa
de Austeridad y Moralizacion dieron resultado en el afio de 1956, cuando se logro
reducir los niveles inflacionarios manteniendo el ritmo de crecimiento sostenido,
condicion que sentaba las bases para el desarrollo con estabilidad que caracterizaria
el crecimiento econdmico hasta 1968. Entre 1952 y 1970 se presentan los sexenios
del Desarrollo Estabilizador periodo que registré un incremento anual del producto
interno bruto alcanzando el 6.5% mientras que la inflacion crecié a sélo el 3 % anual
en promedio, mas bajo que el indice inflacionario en los Estados Unidos.
Posteriormente todo cambiaria: De no tener devaluacion en los sexenios de 1952-
1958, 1958-1964 y 1964-1970, se paso a una devaluaciéon del 59.6% en el sexenio
siguiente (1970-1976), 250.87% en el de 1976-1982 y 3,150% en el de 1982-1988.
De la misma forma de tener una inflacion para los primeros tres sexenios de 40.43%,
17.19% y 22.22% sexenal, se pasaria a tener una inflacién en los siguientes tres de
138%, 599.38% y 7,120.90% sexenal13. No seria sino hasta el siguiente sexenio
1988-1994, cuando los Pactos Econdmicos que comenzaron desde el sexenio
anterior traerian estabilidad econdmica y control de precios. En su sexenio la
devaluacién del peso fue de un 53.4% y la inflaciéon sexenal de 214%. Para el
sexenio de 1994-2000 las cifras serian de 180% para la devaluacion y 246.28% para
la inflacion sexenal. Es precisamente en este panorama en el cual México inicia en la

década de 1980 sus procesos de apertura e integracion mundial.

Los antecedentes presentados permiten tener una idea del desarrollo de ambas
economias asi como de las caracteristicas en las cuales se dan ambos procesos de

apertura en la década de 1980. Estos procesos de apertura necesariamente

'3 calculos propios con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2002)
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conllevan el riesgo de afectar negativamente las variables macroeconémicas de una
nacion sobre todo si dicha apertura no se ve reflejada en lograr indices basicos de

produccion y alimentos, es decir, de autosuficiencia alimentaria.

Considerando que una economia sin capacidad de satisfacer las necesidades
basicas de alimentacién no solo esta en una situacidn precaria respecto del exterior
sino sujeta a problemas internos -ya que este sector se encuentra en la base de la
piramide productiva-, el tema de la autosuficiencia alimentaria es de prioridad para
ambas naciones; atendiendo a esto y el hecho de que ambas presentan patrones
econdmicos similares en lo general, es interesante notar entonces las diferencias en
los resultados obtenidos y tratar de valorar esto a través de teorias econdmicas

existentes.

México busca integrarse en mayor o menor medida en el nuevo orden mundial a
través de lo que se ha venido a conocer como regionalismos o multilateralismos, mas
sin embargo esto requiere de México que su economia tenga un comportamiento
sano bajo cierto parametros con la finalidad de que pueda competir y aprovechar las
oportunidades del mundo globalizado actual. Una economia que no puede satisfacer
sus necesidades primarias de esta en franca desventaja ante cualquier intento de
apertura comercial, maxime cuando no tiene un sector secundario o terciario que le
permitiera en ultima instancia el compensar esta deficiencia a través de superavit

exportadores.

Un analisis del desarrollo econdémico y los resultados obtenidos en China en este
sector, ante el marco contextual similar que ambas economias presentan en este
aspecto, puede servir de referencia para, en primera instancia explicar el fendmeno
agricola-alimentario y, en un segundo momento, para valorar y cuantificar los
resultados obtenidos en ambos procesos con la finalidad de establecer eficiencias en
los mismos. En vista de lo anterior se plantea la necesidad de tratar de contextualizar
y cuantificar los procesos de desarrollo agricola y sus resultados en China y México a

través de un estudio enmarcado dentro de las ventajas comparativas reveladas.
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El presente trabajo tiene un objetivo general y tres objetivos especificos. El objetivo
general es el contextualizar el desarrollo y las circunstancias en las cuales se da la
apertura de México y China en la década de 1980 y su repercusion en el sector
agroalimentario a través de un estudio enmarcado dentro de las ventajas

comparativas reveladas.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Analizar los modelos de reforma y apertura econémica en México y China
para comprender su impacto en el sector agricola.

2. Analizar los procesos de desarrollo agricola en México y China

3. Analizar desde el enfoque tedrico de las ventajas comparativas reveladas, las
tendencias hacia el logro de la soberania y autosuficiencia alimentaria en los

casos México y China.

8.2 Desarrollo del trabajo

SEGURIDAD ALIMENTARIA. El concepto de seguridad alimentaria fue formulado en

1974, en una Conferencia Mundial sobre Alimentacion, cuando, en medio de una de

las mas severas crisis agricolas de nuestro siglo, varios paises (entre ellos México),
se comprometieron a alcanzar dicho objetivo. Sin embargo, esta idea ha estado
presente en muchos paises industrializados desde la década de los 50°‘s, aunque no

de manera oficial.

Dicho concepto, segun Fritscher Mundt (1996),“alude a la pertinencia de lograr al
interior de cada pais la disponibilidad alimentaria requerida para cubrir la demanda
de la poblacion. Por lo general, este objetivo va ligado a la idea de que los paises
deben generar un aparato alimentario propio, que contemple tanto la actividad
productiva basica, la agricola y la ganadera, como las industriales relacionadas con

esta: la que antecede, de insumos, y la que le sigue, la de transformacion industrial.
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Asi también la actividad comercial debe estar encauzada en el sentido de permitir el
acceso al producto, incluso de los segmentos mas pobres. Asimismo, se debe incluir
la parte relativa a los servicios financieros, tecnolégicos y otros. Por fin, el cuidado de
los recursos naturales es también una obligacion, ya que es el medio principal sobre

el que se asienta la produccién.”

Desde esta perspectiva, segun Santa Jiménez Acosta (1995), la seguridad

alimentaria tiene tres componentes:

a) Suficiencia, asegurar suministros suficientes de alimentos;

b) Estabilidad, mantener la estabilidad de los suministros;

c) Acceso, asegurar el acceso a los suministros de alimentos a todos los

consumidores

A pesar de las tendencias mundiales a dirigir los mercados hacia los sectores
terciarios, puede verse como una necesidad nacional de primer orden la seguridad
alimentaria si se consideran los problemas que se pueden generar, segun Food and
Agriculture Organization of the United Nations (1996), de la falta de una

autosuficiencia en este ambito, tales como:

1. Aumento en el déficit da la balanza comercial o bien en la balanza de pagos
que al mantenerse se traducen paulatinamente en una crisis econdémica y

alimentaria como consecuencia de la importacion de alimentos.

2. La importacion masiva de alimentos y la ayuda alimentaria implica la
condicionalidad econdmica y politica en un determinado momento, lo que tiene
como consecuencia que se deje de tener control sobre la calidad de los
alimentos y la paulatina modificaciéon del patrén de consumo. Donde
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finalmente la poblacion se ve afectada tanto en los niveles de nutricidn, la

salud y las cantidades de alimentos a consumir.

3. Al presentarse esta situacion la produccion nacional va quedando relegada,
ocasionando fendbmenos negativos como el abandono del campo que provoca
la movilidad de poblacion rural hacia otros sitios que generalmente son las
ciudades del mismo pais o del extranjero, originando problemas a distintos

niveles y ambitos.

CHINA. EIl gobierno comunista chino que se instalaria oficialmente en Octubre de
1949, enfrentaria tres etapas desde entonces hasta la actualidad: la primera, seria la
de reconstruccion inicial y desarrollo del Primer Plan Quinquenal (1953-1957) con
resultados positivos para la nacion: la segunda, seria la marcada por el Segundo
Plan Quinquenal (1958-1962) conocido como el Gran Salto Adelante y la Revolucion
Cultural (1966-1969); y la tercera seria la de redefinicion de la revolucion y reapertura
a occidente bajo la guia estatal en la década de 1970 y con mayor énfasis en la de
1980.

En el caso China, el liderazgo estuvo detentado mas bien por una persona, Mao Tse-
tung, que por un grupo de personas. Uno de los aspectos para la consolidacién de la
Republica Popular China (RPC), tal y como lo presenta Frederick C. Teiwes (1978),
fue precisamente la unidad en el liderazgo nacional como consecuencia de varios
factores, entre ellos el trabajo previo para conseguir el apoyo tanto de las clases
educadas como de los obreros y campesinos como del total descrédito en que cayo
el Kuomitang (KMT) al final de sus dias. Por otra parte, estuvo el esfuerzo por
establecer un lazo entre el actual régimen con el pasado, lo cual se logré enlazando
al maximo érgano de estado, la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo de China,
con la Conferencia Politica Consultiva convocada por el KMT en 1946, asi como
sustentar el Frente Unido en la figura del fundador del KMT, Sun Yat-sen. De igual

manera influyé la naturaleza conciliatoria y moderada del programa esbozado para la
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republica a través del Programa Comun. Dicho programa adoptaba las técnicas
clasicas del Frente Unido de definir a los enemigos como el imperialismo, el
feudalismo y el capitalismo burocratico. El resultado de ello que un nuevo estado
“‘democratico” fue establecido que no era la figura de la dictadura ortodoxa del
proletariado, pero que si tenia la figura de una dictadura democratica popular en la
cual los campesinos, los pequefos burgueses y la burguesia nacional se unian en

una sola clase trabajadora.

La situacion de 1949 garantizé que en primera instancia la autoridad comunista fuera
militar y descentralizada. Desde que las areas liberadas eran controladas por el
Ejército de Liberacion Popular (ELP), el control militar se establecio como la
autoridad suprema local, aunque claramente en forma temporal. Las grandes
diferencias entre un area y otra requirieron una administracion descentralizada ya
que no era posible el aplicar politicas uniformes a toda la nacién, para lo cual China
fue dividida en seis regiones que fueron administradas por comités administrativos
militares. Esas administraciones regionales persistieron hasta 1954, cuando sus
poderes fueron gradualmente transferidos hacia el centro una vez que las
condiciones lo permitieron. Por otra parte, no hubo una diferenciacién practica en los
papeles desempefados en el ambito militar y en el ambito administrativo ya que los
mismos comandantes y miembros del ELP desempeharon papeles de
administradores civiles, de hecho los poderes de las regiones reflejaron el hecho de
que inicialmente algunas de las figuras mas prominentes del Partido Comunista
Chino (PCC) se desempefiaron como cabezas de los comités administrativos
militares asi como gobernantes. Para 1954, cuando los poderes fueron transferidos a
Peking, muchos de éstos lideres ya habian asumido papeles importantes en la

capital.

Cuando el Partido Comunista Chino (PCC) logré arrebatarle el control nacional a los
nacionalistas en 1949, la economia estaba cerca del colapso: existia un bajo nivel de
ingreso per capita, una baja expectativa de vida, bajos sino nulos niveles de ahorro e

inversion, una tremenda inflacion y una predominacién de métodos tradicionales de
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produccion, asi como un desgaste consecuencia de la guerra. En el interin de sus
primeros seis meses, el nuevo régimen comenzo una centralizacion sin precedentes
en las finanzas asi como la expansion de la base de impuestos, cuyo principal logro
fue la creacion de un sistema fiscal unificado en la cual el gobierno central era el que
recibia y administraba los dineros de los impuestos. El efecto acumulativo de una
reciente eficiencia administrativa, incremento de la base de impuesto e incremento
en la produccion, le generd flujos de recursos al gobierno necesarios para su
consolidacion: de los 6.5 millones de yuans que recaudd en 1950 se elevd a 13.3
millones de yuans en 1951. Todo esto sentaria las bases para el Primer Plan
Quinquenal (1PQ, 1953-1957).

1953-1957. Tal y como senala Nicholas R. Lardy (1978), el 1PQ contemplaba la
colectivizacion de la agricultura y el desarrollo del comercio y la industria bajo la
directiva estatal. La estrategia del 1PQ se sustentaba en la tesis marxista de que el
incremento en la produccion era la fuente de riqueza y crecimiento nacional, por lo
que las medidas que se tomaron fueron en este sentido: primero, a través de
incrementar el nivel de inversion industrial de un 5% hasta un 20%; segundo,
adquisicién de tecnologia y capacitacién de la Unidn Soviética con énfasis en el area
industrial; y, tercero, establecer la industria de gran escala como la prioridad en la
estrategia industrial'*. El 1PQ (1953-1957), fue un éxito en cuanto al programa de
desarrollo econdmico establecido: el ingreso nacional crecio un 8.9%, la agricultura y
la industria incrementaron su productividad un 3.8% y un 18.7%, respectivamente, el
ingreso per capita crecié un 6.5% mientras que la poblacion crecié solo un 2.4% vy la

expectativa de vida creci6 de 36 afios en 1950 a 57 para 1957.

1958-1962. Estos primeros logros serian revertidos con la formulaciéon de un 2° Plan
Quinquenal (1958-1962), mas bien conocido como el Gran Salto Adelante, en la cual

se incrementaba la importancia concedida a la agricultura, se buscaba disminuir el

" Seun R. Lardy (Op Cit), las politicas de desarrollo industrial lograron un incremento en la productividad del
130%, mas del 100% que establecia el 1PCA, dandose primacia a la industria pesada, sobre todo la produccién

de acero, maquinaria y quimicos.
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énfasis concedido a la industria de gran escala y balancear el apoyo con la pequefia
y mediana industria, asi como disminuir el enfoque de un rapido desarrollo industrial
en las regiones menos desarrolladas. Durante el Gran Salto Adelante el Partido
Comunista Chino (PCC) perderia prestigio y soporte ante los resultados adversos del
plan. La estrategia del Gran Salto contemplaba grandes cambios, tales como
transferir poder del gobierno central a gobiernos locales, prescindir de especialistas
en las cuestiones agricolas a cambio de lideres de masas para su movilizacion, asi
como cambios en la relacion con la Union Soviética. Independientemente de todo, las
consecuencias del Gran Salto fueron desastrosas, tanto en el aspecto econémico,
como la hambruna que asolé a China a finales de 1960, como en el aspecto politico,

como el rompimiento de facto de las relaciones con Rusia™.

Para finales de 1960, el gobierno reconoceria la tremenda gravedad de la situacién y
emprenderia una serie de acciones para enfrentarla. A pesar de ello, Mao Tse-tung
se negaria a reconocer el fracaso emprendiendo acciones para soportar el Gran
Salto, tales como un fortalecimiento del partido en el pais con el fin de alinear e
incorporar a las masas a su politica, esta estrategia de masas se llevaria a cabo en
dos formas: una, a través de la promocién del Ejército de Liberacién Popular (ELP)
como el modelo organizacional a seguir; y dos, a través de la distribucion del
pensamiento maoista, lo cual desembocaria en la Revolucién Cultural (1966-1969), y
que, desde una perspectiva puramente narrativa como la de Harry Harding (1978),

puede ser entendida como una tragedia en todos los sentidos. La Revolucién Cultural

1 Segun Kenneth Lieberthal (1978), lejos de arrojar los resultados deseados contrajo la economia china: tan solo
en 1960 la produccién agricola fue solo del 75.5% que la de 1958 (para 1961 la produccién bajé otro 2.4%); para
1960 la produccion de la industria ligera disminuy6 9.8%, declinando 21.6% para 1961 y 8.4% para 1962; en
cuanto a la industria pesada, la produccion disminuy6 46.6% en 1961 comparado con 1960 y otro 22.2% en 1962
comparado con 1961. Una de las consecuencias mas dramaticas de todo esto fue la gran hambruna que asold
China. Las terribles consecuencias del Gran Salto, el rencor por la purga de Péng y otros, combinado con la falta
de consenso en el liderazgo Yenan, llevarian a la divisién entre los lideres y tendria como consecuencia el inicio
de lo que se conoceria como la Gran Revolucién Cultural Proletaria, un intento de expurgar todas las voces

contrarias al pensamiento maoista.
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fue una de las mas fuertes contribuciones tanto a China como al Marxismo-

Leninismo aunque significo un error monumental por sus efectos adversos.

1970 en adelante. Tal y como presenta Jonathan D. Spence (1990), a principios de
la década de 1970, China emprenderia un proceso rectificador de apertura a
Occidente con un enfoque socialista (socialismo de mercado), apertura que
comenzaria la visita de Henry Kissinger, Secretario de Estado, en Julio de 1971 a
China y posteriormente la del Presidente Richard Nixon, el 21 de febrero de 1972,
Para cuando Mao murié en 1976, fue mas facil para su sucesor, Hua Guofeng
comenzar la etapa de las “Cuatro Modernizaciones” que incluia las areas de
agricultura, industria, defensa nacional y ciencia y tecnologia con un llamado a
incrementar la produccion 10% y la productividad agricola un 5% cada afio durante
un periodo de 10 anos. Al mismo tiempo se impulsé un programa para hacerse de
tecnologia e inversion extranjera y se emprendié un programa de entrenamiento de
estudiantes en el exterior (tan solo en 1978 se capacitaron cerca de 800,000
cientificos). A la par de esto se impulsé el desarrollo de ocho universidades “claves”
en la renovacion del sistema educativo nacional”.

Apertura. No seria sino hasta la década de 1970 cuando China comenzaria los
acercamientos con occidente y sus organizaciones. Resalta el hecho de su ingreso a
las Naciones Unidas en Octubre de 1971, la aceptacion de su ingreso a APEC (junto
con Hong Kong y Taiwan) en la reunién de APEC en Seul de Noviembre de 1991 y
su recién incorporacion a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) el 10 de

Noviembre de 2001. Para tener una idea del grado de solidez de la economia china

16 Segun Jonathan D. Spence (1990), en este inter el Departamento del Tesoro de Estados Unidos tomaria la
decision de permitir el envio de dinero de los chino-americanos hacia China y los departamentos de comercio de
permitir la importacién de bienes de China asi como permitir que naves americanas transportasen bienes chinos.

" Todas estas politicas fueron formalmente presentadas en las sesiones del partido de finales de diciembre de
1978 y oficializadas durante el Tercer Pleno del 11° Comité Central del PCC. Tal vez la declaracion mas
importante del Tercer Pleno fue en el sentido de que no se estaba rompiendo con el pasado sino que se trataba
de integrar los principios universales de Marxismo-Leninismo- Pensamiento Maoista a través de la aplicacion

concreta de la modernizacion socialista y su desarrollo bajo las nuevas condiciones histéricas (Ibid)
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y la vision que de ella tienen sus lideres, solo es cuestion de ver los compromisos
adquiridos por China en su ingreso a la OMC (World Trade Organization, 2001): (1)
el no dar un trato discriminatorio a ninguno de los miembros de la OMC; (2) el
eliminar la practica de manejar un precio para el comercio nacional y otro para el
internacional; (3) no utilizar el control de precios con fines proteccionistas; (4)
implementar los acuerdos de la OMC de forma efectiva y uniforme; (5) en el plazo de
tres afos las empresas chinas podran exportar e importar cualesquier producto con
limitadas excepciones; y (6) el compromiso de no mantener o introducir ningun tipo

de subsidio en los productos agricolas.

El sector agricola a partir de 1960. La serie de eventos anteriormente esbozados
permiten entender en una primera instancia el desarrollo que tuvo el sector agricola

en China, presentado en la siguiente tabla.

indices de Produccién Agricola China %
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2001 | 1971-1980/1961-1970 | 1981-1990 / 1971-1980 | 1991-2001 / 1981-1990

Agricultura 37.31 51.04 82.50 142.75 36.80% 61.64% 73.02%
Cereales 40.59 63.29 90.05 107.45 55.93% 42.28% 19.33%
Cosechas 43.08 58.48 87.46 128.81 35.75% 49.56% 47.28%
Aliemntos 37.83 51.74 82.25 146.35 36.77% 58.97% 77.93%
Ganado 20.38 34.10 70.85 172.44 67.32% 107.77% 143.38%
No alimentos 31.14 43.15 84.75 101.77 38.57% 96.41% 20.09%

Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http://apps.fao.org/page/collections?subset=agriculture

En primer lugar, tal y como se comentd, puede observarse la tendencia a la alza en
todos los factores, y en segundo lugar puede verse ese incremento pronunciado a
partir de la década de 1980’s. El analisis del incremento de los indices a través de
porcientos integrales muestra, ademas de lo anterior, un incremento mas dinamico

en los factores de alimentos y ganado y mas moderado en cereales y cosechas.

Se estaria hablando de un incremento promedio total 45.19% para el comparativo de
1971-1980 / 1961-1970, de un 69.44% para el comparativo de 1981-1990 / 1971-
1980, y de un 63.50% para el comparativo de 1991-2001 / 1981-1990. De la misma

forma pudiera senalarse que el incremento promedio desde 1961 hasta 2001 es de
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57.15% para agricultura, 39.18% para cereales, 44.19% para cosechas, 57.89% para

alimentos, 106.16% para ganados, y de 51.69% para no alimentos.

Por otra parte, y siendo mas especificos, puede establecerse un comparativo para
los mismos periodos anteriores en cuestiones tales como crecimiento poblacional,
tierra utilizada, area irrigada y el uso de maquinaria agricola, como puede verse en la

siguiente tabla.

Comportamiento indicadores poblacionales Promedio
y agricolas de China 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000

Tierra utilizada en agricultura (1000 Ha) 357,990.40 405,516.10 | 494,070.70 | 534,087.80
Area agricola irrigada (1000 Ha) 34,068.20 42,877.40 45173.70 51,044.30
Uso de fractores en agricultura 99,567.70 405,235.80 851,672.50 745,764.70
Uso de trilladoras-semhbhradoras en agricultura 6,849.40 14.972.30 34,638.60 112,746.00
Pohblacion China Total (Base 1000) 129,238.20 747,263.80 | 935,919.50 |1,086,859.70
Poblacion China Urbana (Base 1000) 47,896.80 132,533.90 | 171,675.10 | 261,647.40
Poblacion China Rural (Base 1000) 81,318.20 613,935.50 [ 764,244.40 | 825,212.50
Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http:/lapps.fao.org/pagel/collections?subset=agriculture

En primer lugar, en cuanto al comportamiento poblacional puede observarse que la
composiciéon de la poblacion ha estado cambiando, ya que mientras en 1961-1970 el
37.06% de la poblaciéon era urbana y el 17.74% era rural, para 1971-1980 tal
proporcién habia cambiado a 18.34% y 24.07%, respectivamente presentando una
tasa de crecimiento mayor para el campo, pero para 1981-1990 la proporciéon se
habia cambiado a 62.92% y 82.16%, respectivamente y para 1991-2000 a 81.66% y
75.93%, respectivamente, lo cual nos habla de una tendencia mayor de crecimiento
poblacional urbano que rural a partir de la década de 1980’s, lo cual en parte puede
intentarse explicar por la emigracién del campo a la ciudad. En cuanto a los demas
indicadores, excepto el uso de tractores, muestra un crecimiento para los periodos

anteriores.
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Un analisis de los anteriores indicadores a través de porcientos integrales permite

corroborar y ver otros aspectos de los comportamientos analizados, como puede

observarse en la siguiente tabla:

Comportamiento indicadores poblacionales %
y agricolas de China 1971-1980 /1961-1970 |1981-1990/1971-19801991-2000/1981-1990
Tierra utilizada en agricultura (1000 Ha) 13.28% 21.84% 8.10%
Area agricola irrigada (1000 Ha) 25.86% 5.36% 13.00%
Uso de fractores en agricultura 307.00% 11017% -12.44%
Uso de trilladoras-sembradoras en agricultura 118.59% 131.35% 225.49%
Poblacion China Total (Base 1000) 478.21% 25.25% 16.13%
Poblacion China Urbana (Base 1000) 176.71% 29.53% 52.41%
Poblacion China Rural (Base 1000) 654.98% 24.48% 7.98%

Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http:/lapps.fao.org/pagelcollections?subset=agriculture

En primer lugar se observa que los indicadores que han tenido un crecimiento mas
dinamico son los referidos al uso de trilladoras-sembradoras en el campo, mientras
que el uso de tractores ha venido a estabilizarse presentando un leve decremento al
final. De la misma forma si bien la tierra agricola utilizada ha moderado su
crecimiento (después de todo China ha llegado cerca de los limites de uso de tierra),
el area agricola irrigada se ha incrementado haciendo mas rentables la tierra de la

que se dispone.

Por ultimo, en el caso de China, sus principales cultivos son arroz, trigo, maiz, soya y
tubérculos, ocupando uno de los mas importantes lugares como productor mundial
de granos. A pesar de ser uno de los principales mercados de consumo del mundo,
la participacion como importador de granos es relativamente baja, como puede
apreciarse en la tabla siguiente. Esta situacion se corresponde con una alta oferta
interna, pero fundamentalmente con una politica proteccionista. En el caso del grano
de soja, importd en los ultimos afos cerca del 17% del total mundial, también incide

la politica interna tendiente a promover la actividad del sector aceitero local.

IComercio de Granos (Julio/ junio) en millones de toneladas
1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

Granos

Importaciones
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Trigo 0.8 1.0 0.4 2.0
Cosecha gruesa 2.7 2.5 2.3 2.6
IMaiz 0.4 0.2 0.1 0.2
Cebada 2.0 2.2 2.1 2.3
Otros 0.4 0.1 0.1 0.1
Total (excl. Arroz) |3.5 3.4 2.7 4.6
Exportaciones

IMaiz 3.3 7.2 9.8 3.5
Sorgo T T T T
T: Menos de 500 toneladas

Fuente: CIC Mercado de Cereales. Informe GMR N° 305, 27/09/2001

En el caso de China, podemos concluir, puede observarse un cambio en el sector
agricola a partir de la década de 1980’s en el cual la poblacién tiende a concentrase
mayormente en las ciudades, al tiempo que el campo se vuelve mas productivo y el

uso de tecnologias en el mismo se intensifica.

MEXICO. A principios de la década de los setenta los gobiernos electos en México,
Argentina y Chile, paises de América Latina que en afios anteriores habian
alcanzado un significativo grado de desarrollo, emprendieron una serie de medidas
que modificaron los esquemas politicos y econdmicos aplicados en la década
anterior. En términos generales se puede afirmar que los cambios pretendian lograr:
una mejor redistribucion del ingreso, ampliar el mercado interno, romper la
dependencia tecnoldgica, econémica y financiera con el exterior, asi como ampliar la
participacion del Estado en asuntos de orden economico. En el caso de México, la
maquinaria del Partido Revolucionario Institucional, garantizaba la disciplina de las
areas obreras, empresariales, educativas y sociales, bajo la guia del lider maximo: el
Presidente de México. Desafortunadamente y a diferencia de los otros ejemplos
manejados, este cuasi-absolutismo en la dirigencia no se utilizaria para lanzar al pais
hacia nuevos horizontes sino que, en pos de una politica populista, le generaria
terribles problemas y rezagos de los cuales no comenzaria a recuperarse sino cuatro

sexenios después.
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1970-1976. Por su orientacidon politica y econdmica este sexenio (1970-1976) puede
ser considerado, segun el Instituto Tecnologico de Monterrey (1987) como un
parteaguas en la Historia de México ya que los cambios trajeron como resultado que
el gobierno dejara de consultar las medidas de politica econémica y fiscal con las
cupulas empresariales, provocando una ruptura entre el Estado y el sector
empresarial, de la misma forma el gabinete econédmico abandond la politica austera
en la aplicacion del gasto publico, iniciando el financiamiento de los programas de
gobierno abusando de dos recursos para la captacion de ingresos que a la postre
provocaron inflacion y endeudamiento. Los efectos principales de esta politica en
palabras de Héctor Gillen (1998) fueron el retraimiento de la inversion privada, la
fuga de capitales, la desaceleracion econdmica, crecientes niveles inflacionarios,
devaluacion y crisis econdmica. De hecho aunque la tasa de crecimiento promedio
anual fue del 5% esto fue anulado por un crecimiento del proceso inflacionario del
14%, aunque la politica salarial del gobierno otorgd aumentos a los salarios en un
8.5% en promedio anual resultaron insuficientes. La crisis econdmica se manifesto
en toda su magnitud en agosto del 76, cuando el peso se devaludé frente a las
monedas extrajeras después de 22 afos de estabilidad cambiaria, pasando de 12.50

pesos por dolar, a 19.90.

1976-1982. El siguiente gobierno iniciaba su gestion limitado por la cuestiéon del
financiamiento de los programas emprendidos por el Estado, por esa razén el
gobierno se vio en la necesidad de firmar un convenio con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). El problema del financiamiento se consider6 resuelto cuando en
el primer afio de gobierno la direccién de Petroleos Mexicanos (Pemex) declaré que
las reservas probadas de México pasaron de 6.3 a 14 mil millones de barriles; ante
tales perspectivas la presidencia fij6 como meta para la industria petrolera mexicana
extraer 2.25 millones de barriles diarios de petroleo para 1982, el petroleo segun se
declaré seria el pivote del desarrollo econdmico de México ya que ademas se dio
una subita elevacion de los precios del petréleo en los mercados internacionales en

1979 (hasta 35 ddlares por barril) A partir de ese momento México se convirtié en
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uno de los mejores clientes del mercado financiero internacional ansioso de colocar
el excedente de capitales ociosos que la recesion provocaba en los paises
industrializados. Tanto el sector publico como el privado solicitaron créditos
millonarios en ddlares para apoyar diversos proyectos productivos, que no siempre

tuvieron los resultados deseados.

En palabras de Maria del Carmen Pardo (1998), los recursos adicionales percibidos
por el sector publico derivados de las exportaciones petroleras, el endeudamiento y
el aumento de la masa monetaria tuvieron un doble efecto; por un lado aumenté el
tamano del sector publico en la economia y por el otro lado al aumentar los subsidios
a las empresas paraestatales se propicid su ineficiencia. Las medidas de control
inflacionario, asi como los topes al endeudamiento externo recomendadas por el FMI
no fueron observadas por el gobierno mexicano, debido a la promesa de prosperidad
que representaba la riqueza petrolera, de esa forma la aparente prosperidad
enmascaraba una serie de debilidades estructurales que de manera latente
acechaban a la economia mexicana. Por éstas y otras razones cuando la demanda
de petrdéleo en los mercados internacionales se redujo y México dejo de percibir a
finales de 1981, aproximadamente 6 mil millones de ddlares, las finanzas publicas,
tan dependientes de los recursos del exterior, se colapsaron, el déficit en la balanza
de pagos se acentud, las reservas en monedas extranjeras se agotaban
rapidamente. Del 17 de febrero al 4 de septiembre de 1982 el peso acumulé una
serie de ajustes y devaluaciones pasando de 26.88 a 70 pesos por ddlar, otro
indicador de la severa crisis que azotaba a la economia mexicana fue la continua
elevacion de los precios al consumidor, para finales del mismo ano la inflacion
acumulada en el afo alcanzé el 98.8%. Ante tales circunstancias la inversion
productiva disminuyd, resurgio la desconfianza en las acciones del gobierno y la fuga

de capitales crecio aceleradamente.

1982 en adelante. A raiz de la crisis econdmica de la deuda externa y la devaluacién
en 1982, México, emprendié una reforma econémica estructural e institucional con el

objeto de modernizar su aparato productivo mediante la reconversion industrial,
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diversificar las relaciones econdmicas con el exterior y superar la crisis para crecer
con estabilidad en el largo plazo a través de una estrategia eminentemente
exportadora’®. En este contexto al iniciar el siguiente gobierno en 1982, oficialmente
desaparecia el Estado benefactor para dar paso al Estado Neoliberal sustentado por
la teoria monetarista, de la cual él presidente en turno era un defensor por haber
realizado sus estudios de postgrado en los Estados Unidos, cuna del neoliberalismo.
Los sexenios de 1982-1988, 1988-1994 y 1994-2000, serian los sexenios del

reajuste neoliberal y la diversificacion comercial.

Apertura. Aunque la integracion regional y diversificacion comercial comienza desde
antes, no es sino hasta 1961 cuando México se adhiere a un acuerdo regional: la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) junto con Argentina, Chile,
Pera, Brasil, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela; este
acuerdo comercial expira en 1980 al transformarse en la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI). Mientras los acuerdos sub-regionales se siguen dando, no es
sino hasta 1991 cuando México firma otro acuerdo: El Acuerdo de Complementacion
Econdémica con Chile que establece un arancel cero a partir de 1996.
Posteriormente, para 1992 México firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte con Estados Unidos y Canada. Posteriormente, en 1994 firma el acuerdo del
grupo de los Tres con Venezuela y Colombia. En el mismo 1994 firma con Costa
Rica un acuerdo de libre comercio mismo que entraria en vigor en 1995. La
diversificacion comercial se convirtié en la razén de ser de la politica comercial
externa y el gran reto fue la vinculacion con la region del Pacifico. En Mayo de 1989,
México ingres6 al PBEC, en mayo de 1991 se incorpor6 al PECC y en noviembre de
1993 a APEC.

'® México solo se circunscribié a las condiciones reinantes en ese momento a nivel internacional, como bien
observa Carol Wise (1999), “la combinacion de severos choques econdmicos internacionales a principios de la
década de 1980 asi como la transformacion que se dio de las politicas internas en los paises de Latinoamérica,
generd el surgimiento de una nueva clase politica quienes poco a poco se enfocaron hacia el concepto de

liberalizacion comercial”.
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Después de casi un decenio que México ingresé a estos organismos los resultados
no son del todo favorables en términos de intercambio comercial ya que el comercio
parece estar concentrado en las grandes empresas oligopolicas, y en términos
generales, el déficit es cronico, como puede apreciarse en el grafico siguiente. A
partir de las mismas fechas en que México buscd su adhesidén a la region del
Pacifico, el intercambio comercial con América Latina ha mejorado de modo
significativo, por lo que la via de la integracién latinoamericana deberia ser una

busqueda permanente.

Por otra parte el comercio de México hacia Estados Unidos promedia en la ultima
década 85.93% pasando de un 82.67% en 1993 a 88.57% en el 2001; por su parte el
comercio hacia Japon, China y los Dragones Asiaticos promedia en el mismo periodo
un 1.75% pasando de un 1.95% en 1993 a un 1.19% en 2001°.

Balanza Comercial México-Asia Pacifico
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Fuente: Grafica propia con datos de GONZALEZ GARCIA, Juan, “LA DIFICIL
INTEGRACION DE AMERICA LATINA CON EL PACIFICO ASIATICO”
Comercio Exterior. Vol. 48. No. 11. Noviembre 1998, P. 947

El sector agricola a partir de 1960. De la misma forma que anteriormente se hizo

con China, la serie de eventos anteriormente esbozados permiten entender en una

® Calculos propios con datos de la Secretaria de Economia, SubSecretaria de Negociaciones Comerciales

Internacionales, http://www.economia-snci.gob.mx/Estad stica/Expmx.htm
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primera instancia el desarrollo que tuvo el sector agricola en México, como puede

apreciarse en la tabla siguiente.

indices de Produccién Agricola México %
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2001 |1971-1980/1961-1970 | 1981-1990 / 1971-1980 | 1991-2001 / 1981-1990

Agricultura 52.25 73.40 96.60 118.56 40.48% 31.61% 22.74%
Cereales 50.19 69.85 99.15 115.87 39.17% 41.95% 16.87%
Cosechas 55.85 74.50 95.38 113.73 33.39% 28.03% 19.24%
Alimentos 48.26 71.13 96.17 120.05 47.39% 35.20% 24.84%
Ganado 42.76 68.71 98.67 126.35 60.69% 43.60% 28.05%
No alimentos 136.66 121.56 105.77 87.71 -11.05% -12.99% -17.08%

Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http://apps.fao.org/page/collections?subset=agriculture

En primer lugar, tal y como se comentd, puede observarse la tendencia a la alza en
todos los factores, aunque con menor dinamismo que en China; y en segundo lugar
puede verse que ese incremento es constante, es decir, no parece ser afectado por
cuestiones externas de politica econdmica. El analisis del incremento de los indices a
través de porcientos integrales muestra, ademas de lo anterior, una tendencia a
estabilizarse en todos los factores de produccion agricola, ya que los mismos
muestran en el tiempo un crecimiento cada vez menor, incluyendo el crecimiento

decreciente del factor no alimentos.

Se estaria hablando de un incremento promedio total de 35.01% para el comparativo
de 1971-1980 / 1961-1970, de un 27.90% para el comparativo de 1981-1990 / 1971-
1980, y de un 15.77% para el comparativo de 1991-2001 / 1981-1990. De la misma
forma pudiera sefialarse que el incremento promedio desde 1961 hasta 2001 es de
31.61% para agricultura, 32.66% para cereales, 26.89% para crops, 35.81% para

alimentos, 44.11% para ganado, y de -13.70% para no alimentos.

Por otra parte, y siendo mas especificos, puede establecerse un comparativo para
los mismos periodos anteriores en cuestiones tales como crecimiento poblacional,
tierra utilizada, area irrigada y el uso de maquinaria agricola, como puede verse en la

siguiente tabla.
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Comportamiento indicadores poblacionales Promedio

y agricolas de México 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000
Tierra utilizada en agricultura (1000 Ha) 97,942.80 98,407.00 100,804.80 106,420.00
Area agricola irrigada (1000 Ha) 3,253.30 4,514.00 5,154.50 6,330.00
Uso de tractores en agricultura 73,900.40 101,772.70 157,948.00 176,600.00
Uso de trilladoras-sembradoras en agricultura 7,754.80 12,750.00 17,370.00 20,770.00
Poblacion Mexicana Total (Base 1000) 10,036.80 44,041.80 59,923.20 76,224 .50
Poblacién Mexicana Urbana (Base 1000) 7,482.40 24,460.50 37,921.20 53,319.10
Pohblacion Mexicana Rural (Base 1000) 2,555.50 19,571.10 22,001.90 22,905.40

En primer lugar, en cuanto al comportamiento poblacional puede observarse que la
composicidon de la poblacion ha estado cambiando, ya que mientras en 1961-1970 el
74.55% de la poblacion era urbana y el 34.15% era rural, para 1971-1980 tal
proporcién habia cambiado a 55.54% y 80.01% respectivamente presentando una
tasa de crecimiento mayor para el campo, pero para 1981-1990 la proporcidon se
habia cambiado a 63.28% y 58.02%, respectivamente y para 1991-2000 a 69.95% y
42.96%, respectivamente, lo cual nos habla de una tendencia mayor de crecimiento
poblacional urbano que rural a partir de la década de 1980’s, lo cual en parte puede
intentarse explicar, al igual que el caso de China, por la emigracién del campo a la
ciudad. En cuanto a los demas indicadores todos muestran un crecimiento tendiente
de moderado a estable, excepto tractores que tiene un crecimiento mas dinamico,

para los periodos anteriores.

Un andlisis de los anteriores indicadores a través de porcientos integrales permite
corroborar y ver otros aspectos de los comportamientos analizados, como puede

observarse en la siguiente tabla:

Comportamiento indicadores poblacionales %
y agricolas de México 1971-1980 /1961-1970(1981-1990 /1971-19801991-2000/1981-1990

Tierra utilizada en agricultura (1000 Ha) 0.47% 2.44% 557%
Area agricola irrigada (1000 Ha) 38.75% 14.19% 22.81%
Uso de tractores en agricultura 37.72% 55.20% 11.81%
Uso de trilladoras-sembradoras en agricultura 64.41% 36.24% 19.57%
Poblacion Mexicana Total (Base 1000) 338.80% 36.06% 27.20%
Poblacion Mexicana Urbana (Base 1000) 226.91% 55.03% 40.60%
Poblacion Mexicana Rural (Base 1000) 665.84% 12.42% 4.11%
Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http:/lapps.fao.org/pagelcollections?subset=agriculture

En primer lugar se observa que todos los indicadores, tal y como se comentd con
anterioridad, tienen un crecimiento moderado tendiente a ser estable. De la misma

forma si bien la tierra agricola utilizada ha moderado su crecimiento, el area agricola
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irrigada se ha incrementado haciendo, al igual que en China, mas rentables la tierra
de la que se dispone. En cierta forma puede observarse un cambio en el sector
agricola a partir de la década de 1980’s en el cual la poblacion tiende a concentrase
mayormente en las ciudades, al tiempo que la produccidn agricola y el uso de

tecnologia se vuelve menos dinamica tendiendo a estabilizarse.

Las exportaciones de México en los ochenta se mantuvieron dentro de un
promedio de 20 mil millones de dolares anuales, esto con excepcion de 1987 donde
se incrementd hasta los 30 mil millones de ddélares. Como caso contrario se tiene
1986, en donde se redujo de forma notoria. En la década de los noventa las
exportaciones crecieron a niveles promedio de 40 y 50 mil millones de dolares®. En
1995, las exportaciones agropecuarias registraron un mayor dinamismo, respecto a
los afios anteriores (49% de incremento), como consecuencia de la devaluacion de
diciembre de 1994. Las importaciones agroalimentarias que incluyen a la
agricultura, la silvicultura, la ganaderia, la apicultura, alimentos y bebidas, se han
venido incrementando de manera consistente, desde 1966. En 1992 se registré un
maximo de importaciones 5,984 millones de dodlares. El saldo de la Balanza
Agroalimentaria ha ido incrementando su saldo negativo en los ultimos afios.
Durante 1992 y 1994 se tuvo un mayor déficit en la balanza agroalimentaria como se
puede observar en el cuadro 7. En 1986 se obtuvo un ligero superavit, pero
desafortunadamente esta tendencia no perdura por mucho tiempo ya que el déficit
agroalimentario no deja de ocurrir, entre 1989-1994. En el periodo 1994-
1998,como se puede observar en la balanza comercial agropecuaria y alimentaria
que las importaciones son mayores que las exportaciones, observando una

tendencia deficitaria.

Durante este periodo (1994-1998), segun acota Victor Suarez (1998) las

importaciones de granos basicos han aumentado significativamente, tanto en

2 Entre 1993-1997 las exportaciones totales de México se incrementaron en un 113%, mientras que las
exportaciones agropecuarias lo hicieron sélo un 39% vy las agricolas en 53%, lo cual no sindica el menor

dinamismo de las exportaciones dentro del sector.
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volumen como en valor. En cuanto a volumen, el promedio de las importaciones en
este periodo ascendio a 10.7 millones de toneladas, lo que significa un incremento
del 19% respecto al promedio de las importaciones del periodo 1992-1993, 34.5%
respecto al promedio del periodo 1989-1991 y 152.5% respecto a 1986-1988. En
1996, se realizaron importaciones sin precedentes por 13.5 millones de toneladas,
siendo de éstas casi 6 millones de maiz. A excepcion de frijol y sorgo, en 1996 se
efectuaron las importaciones mas elevadas de maiz, arroz, trigo, soya y cebada en
la historia de México. En lo que se refiere al valor de las importaciones, Suarez
sefala que el promedio de las importaciones en los primeros cuatro afnos del tratado
ascendié a 1,995 millones de délares, lo que representa un aumento del 37.3% con
relacion al valor promedio de las importaciones del periodo 1992-1993, 53.4%
respecto al periodo 1989-1991 y 164.2% con relacién al valor promedio del periodo
1986-1988 como puede apreciarse en la siguiente tabla. Para 1996, el valor de las
importaciones ascendid a 2,952 millones de délares?!, correspondiendo 1,057
millones a las importaciones de maiz. Ambas son cifras sin precedentes en la

economia agricola del pais.

Los hechos anteriores muestran un claro aumento de la dependencia alimentaria de
nuestro pais, un desaliento a la agricultura campesina y el incumplimiento del
supuesto del abaratamiento en el abasto alimentario a partir de las importaciones.
Las consecuencias las podemos observar en las crecientes importaciones y
sobre todo enlos movimientos negativos de la balanza agroalimentaria trayendo
como consecuencia la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, como se aprecia en

la siguiente tabla.

2! Maiz: 1,057 millones de ddlares; frijol : 83 millones; trigo : 406 millones; arroz :123 millones: sorgo : 331
millones; soya : 897 millones; y, cebada: 53 millones. La cifra total no coincide por el redondeo de las cifras de

cada producto.
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Balanza comercial agropecuaria y agroalimentatia

(Millones de dolares)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

SALDO
Agropecuarzléas -288 48 169 -792 -168 -729 | 1,275 | -1,269 -490 | -1,046 616
Agroalimenta?'/ia -1,623 | -1,974 | -1,522 | -3,157 | -2,420 | -2,822 | 1,188 | -1,454 -753 | -1,469 535

Exportacionze/s
Agropecuariass/, 1,707 | 2,111 2,291 2,053 2449 | 2616 | 3,902 [ 3,385 | 3,656 | 3,690 | 2,707
Agroalimentaria| 2,297 | 2,651 3,107 | 2,828 3,340 | 4,512 | 6,431 6,316 | 6,980 | 7,197 | 4,520

Importaciong/s
Agropecuariass/ 1,995 | 2,062 | 2,122 | 2,845 | 2,617 | 3,345 | 2,627 | 4,654 | 4,146 | 4,735 | 2,091
Agroalimentaria| 3,920 | 4,625 | 4,629 | 5985 5,760 | 7,334 | 5,243 ( 7,770 | 7,733 | 8,667 | 3,985

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de cifras.

2/ Incluye agricultura, silvicultura y ganaderia. Estas cifras no incluyen lo relativo a cazay pesca, razén por la cual difieren de las
reportadas en el cuadro de balanza comercial agropecuaria.

3/ Incluye agricultura y silvicultura, ganaderia y apicultura, alimentos y bebidas manufacturados. Para alimentos y bebidas a partir de
1991 incluye el valor de las operaciones realizadas por la industria maquiladora.

Fuente: Banco de México

VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS. ElI comportamiento de los factores

agricolas en China y México muestran diferencias de fondo, mientras que la

produccion y el uso de tecnologia se incrementa en China a partir de la década de
1980’s en México esos conceptos tienden a disminuir su dinamismo y presentar una
tendencia es estabilizarse, lo cual puede observarse con mayor claridad en la

siguiente tabla comparativa.

Una forma de entender como es que dos economias con circunstancias similares, en
cuanto a pasar en la misma época de una economia cerrada a una economia de
mercado, presentan comportamientos similares, asi como para poder valorar en
cierta medida el impacto de las directrices en cada una de ellas tomadas, es
precisamente a través de la teoria econdmica, en este caso, a través de las ventajas

comparativas reveladas (VCR)
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Comparativo de indicadores agricolas 1971-1980 /1961-19701981-1990 /1971-1980 (1991-2000/1981-1990
Tierra utilizada en agricultura (China) 13.28% 21.84% 8.10%
Tierra utilizada en agricultura (Mexico) 0.47% 2.44% 5.57%
Area agricola irrigada (China) 25.86% 5.36% 13.00%
Area agricola irrigada (M éxico) 38.75% 14.19% 22.81%
Uso de tractores en agricultura (China) 307.00% 110.17% -12.44%
Uso de tractores en agricultura (México) 37.72% 55.20% 11.81%
Uso de trilladoras-sembradoras (China) 118.59% 131.35% 225.49%
Uso de trilladoras-sembradoras (México) 64.41% 36.24% 19.57%
Indices de crecimiento en agricultura (China) 36.80% 61.64% 73.02%
Indices de crecimiento en agricultura (México) 40.48% 31.61% 22.74%
Indices de crecimiento en cereales (China) 55.93% 42.28% 19.33%
Indices de crecimiento en cereales (México) 3917% 41.95% 16.87%
Indices de crecimiento en crops (China) 35.75% 49.56% 47.28%
Indices de crecimiento en crops (México) 33.39% 28.03% 19.24%
Indices de crecimiento en food (China) 36.77% 58.97% 77.93%
Indices de crecimiento en food (México) 47.39% 35.20% 24.84%
Indices de crecimiento en livestocks (China) 67.32% 107.77% 143.38%
indices de crecimiento en livestocks (México) 60.69% 43.60% 28.05%
Indices de crecimiento en non food (China) 38.57% 96.41% 20.09%
indices de crecimiento en non food (México) -11.06% -12.99% 17.08%

Las VCR tienen sus raices en la teoria de la ventaja absoluta y la teoria de la ventaja
comparativa. Adam Smith (1937) recalcé la importancia del libre comercio para
incrementar la riqueza de las naciones a través del principio de la ventaja absoluta,
dicho principio argumenta que un pais puede ser mas eficiente que otro en la
produccion de algunos bienes y menos eficiente que otro en la produccién de otros
bienes. Independientemente de la causa de diferencia en la eficiencia, ambos paises
se pueden beneficiar si cada uno se especializa en la produccidon de aquello que
puede hacer mas eficientemente que otro. Por su parte, la ventaja comparativa,
formulada por David Ricardo, enuncia que cuando un pais se especializa en la
produccion de un bien en el cual tiene una ventaja comparativa, la produccion total
mundial de cada bien necesariamente se incrementa (potencialmente), con el

resultado de que todos los paises obtienen un beneficio

Las VCR es un intento estadistico de "revelar" los planteamientos de ventaja
comparativa anteriores. El indice de ventaja comparativa revelada se calcula
relacionando el desempenio efectivo de la exportacion de un producto en el mercado
regional y el mercado mundial. Asi se compara implicitamente la competitividad
relativa de los bienes de socios y no-socios en los mercados mundiales. Existen
distintas metodologias para medir la ventaja comparativa que tiene un pais en la

produccion de un determinado bien. Uno de estos es el indicador de ventaja
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comparativa revelada, desarrollado inicialmente por Balassa (1965), el cual se puede

calcular a partir de datos desagregados de comercio exterior.

El indicador de ventaja comparativa revelada (VCR) se mide como:

Exportaciones de X economia delsector Y

Exportaciones de X economia de todos los sectores

VCR=
Exportaciones mundiales del sector Y

Exportaciones mundiales de todos los sectores

El indicador de ventaja comparativa revelada. Si el cociente de exportaciones del
sector Y en el total de exportaciones del pais supera la misma relacién para el mundo
(i.e. el indicador es mayor a 1), se dice que el pais tiene una ventaja comparativa
revelada en ese sector. Existen variaciones del indicador, que amplian o restringen la
definicion de todos y mundiales. Ello permite hacer diferentes ejercicios, como por
ejemplo, compararse en un determinado producto, con los paises competidores y no

con el resto del mundo.

8.3 Metodologia.

En ambos casos (China y México), se siguieron los siguientes pasos para el

analisis de sus productos agricolas a través de VCR

1. Se tomd la informacion acerca de las exportaciones en valores de los

productos agricolas de China, México y el mundo desde 1960 hasta 2001.

2. Se ordend6 como tabla excluyendo aquellos productos que no tenian el niumero
suficiente de observaciones para permitir un analisis entre la década 1980’s y

1990’s minimamente.
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Se les aplicéd la formula de las Ventajas Comparativas Reveladas a cada

economia obteniendo los productos con VCR por afio.

Se hizo un promedio de VCR por producto por década para facilitar el analisis.
Hay que aclarar que en aquellos casos donde habia menos de 10
observaciones por década el promedio se hizo dividiendo entre el nUmero de

observaciones.

Se ordenaron los datos considerando las VCR de la década de 1990’s tanto

de México como de China.

Se analizaron cuantos productos agricolas de ambas economias presentaban
VCR, cémo habia sido el comportamiento de las VCR con respecto a la
década de 1980’s y cuanto significaba en porcentaje el movimiento entre
décadas.

Se compararon los productos con VCR de China contra los de México, y los
de Meéxico con VCR contra los de China para identificar patrones de

comportamiento.

8.4 Resultados.

Los resultados de lo anterior fue lo siguiente:

China. China presenta en la década de 1990’s 113 productos con VCR contra 142

que presentaba en la década de 1980’s. De esos 113, 36 muestra un incremento en

la VCR con respecto a la década de 1980’s mientras que 77 muestran una

disminucién en su VCR en el mismo comparativo. Si solo se consideran aquellos

movimientos superiores a un 25% (a favor o en contra) se tiene que de los 113, 25

muestran un incremento en sus VCR superior al 25% con respecto a la década de

1980’s mientras que 62 muestran una disminucién en el mismo comparativo.

149



México. México presenta en la década de 1990’s 88 productos con VCR contra 72
que presentaba en la década de 1980’s. De esos 88, 67 muestra un incremento en la
VCR con respecto a la década de 1980’s mientras que 21 muestran una disminucién
en su VCR en el mismo comparativo. Si solo se consideran aquellos movimientos
superiores a un 25% (a favor o en contra) se tiene que de los 88, 55 muestran un
incremento en sus VCR superior al 25% con respecto a la década de 1980’s mientras

que 10 muestran una disminucién en el mismo comparativo.

China-México. En una primera instancia, con los datos anteriores puede verse,
primero, que México ha incrementado su numero de productos con VCR de la
década de 1980’s a la de 1990’s mientras que China los ha disminuido. En segundo
lugar, de los productos chinos con VCR casi el 70% presentan una disminucién en el
nivel de VCR comparando la década de 1990’s contra la de 1980’s. Por ultimo, en el
caso de los productos mexicanos, solo casi el 24% presenta esta disminucién en el

nivel de sus VCR comparando ambas décadas.

Ahora bien, el andlisis continua y se comparan los comportamientos entre productos

comunes tanto de China como de México.

De los 113 productos chinos con VCR en la década de 1990’s, 83 son comunes con
México. De estos 83, 26 presentan un incremento en la VCR comparados contra la
década de 1980’s y 57 presentan una disminucién de su VCR por el mismo periodo;
mientras que en el caso de México y por los mismos productos, solo 18 presentan
VCR de los cuales 13 la incrementan comparando la década de 1990’s contra la de
1980’s y 5 la disminuyen por el mismo periodo. Ahora bien, considerando aquellos
productos que incrementan su VCR en un porcentaje mayor al 25% se tienen 19 que
son las setas, arroz descascarado, aceite de semilla, pulsos, preparaciones de la
carne de vaca, carne conservada de pollo, preparados de carne, pelo cardado o
peinado, aguas congeladas, cera de abejas, mijo, cacahuetes preparados, carne del

pollo, maiz, harina del arroz, carne de aves de corral, aves de corral frescas, extracto
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de nueces, ciruelos, pasas, de los cuales, comparados con México, solo uno
presenta VCR siendo el unico que también presenta un incremento en la misma

comparando 1990’s contra 1980’s (extracto de nueces).

Por su parte México, de sus 88 productos con VCR en la década de 1990’s, 74 son
comunes con China. De estos 74, 56 presentan un incremento en la VCR
comparados contra la década de 1980’s y 18 presentan una disminucién de su VCR
por el mismo periodo; mientras que en el caso de China y por los mismos productos,
solo 18 presentan VCR de los cuales 3 la incrementan comparando la década de
1990’s contra la de 1980’s y 15 la disminuyen por el mismo periodo. Ahora bien,
considerando aquellos productos que incrementan su VCR en un porcentaje mayor al

25% se tienen 44 que son

nueces, forros de cuero usado, pelo de caballos, chiles y picantes verdes, extractos
de raices y tubérculos, extractos del café, limas y limones, platanos, platanos vy
derivados, coliflor, nueces descascadas, extractos de nueces, esparrago, grasa,
harina de aceite de semillas, cereales de desayuno, extractos citricos, cocos,
mangos, carne seca, uvas, harina de maiz, pasteles, lechuga, las bebidas sin
alcohol, vegetales deshidratados, cebollas, zumo de fruta, aceite de sésamo,
alimentos (excluyendo pescados), azucar y miel -06, glucosa y dextrosa, pimienta,
fruta + vegetales -05, calabazas, extractos de calabazas y vegetales, coles, bebidas -
11, vegetales congelados, alimentos y animales -0, cerveza 112.3, cerveza de la
cebada, bebidas + tabacos -1, de los cuales, comparados con China, nueve
presentan VCR de los cuales dos también presentan un incremento en la misma

comparando 1990’s contra 1980’s (Nueces descascadas, extractos de nueces).

De todo lo anterior puede concluirse que los programas de desarrollo agroalimentario
de ambas economias han tendido, en el caso de China, al establecimiento de
politicas de autosuficiencia alimentaria, mientras que en caso de México se ha
privilegiado el mercado ya que como puede verse en los apartados anteriores, la

focalizacion de planes de desarrollo en el sector agricola hacia la autosuficiencia o
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hacia el mercado generan resultados disimbolos y no complementarios, en el primer
caso se privilegia el consumo interno a costa inclusive de los indicadores del
mercado (como VCR) mientras que en el segundo el indicador de competitividad de

las VCR no es necesariamente sefnal de una autosuficiencia alimentaria.

8.5 Conclusiones

A casi un cuarto de siglo de iniciado estos procesos los resultados en el sector
agropecuario son disimbolos. Si consideramos que la poblacion china crecié de 1980
a 2000 un 14.95% en promedio y la mexicana un 24.38% en promedio, veremos que
la tierra utilizada en agricultura se incrementd en promedio por el mismo periodo un
14.97% y un 4%, respectivamente; de la misma forma y por los mismos periodos, los
indices de produccidon agricola se incrementaron, para China un 67.33% y para
México un 27.17%; por otra parte es interesante notar que el uso de maquinaria
agricola para los mismos periodos se incrementd, en el caso de China un 178.42%

en promedio y para México un 27.90% en promedio.

En cuanto a autosuficiencia alimentaria, para el caso de México, la tasa compuesta
de crecimiento media anual en el periodo 1977-1981 fue del 4.7%; en cambio en el
periodo de 1982-1987, el mismo indicador fue de 1.1% cuyo valor estimado es
menor al del incremento demografico que fue de 1.7%. Como consecuencia el
producto per capita agricola cosechado en 1987, fue inferior en 11.8% al cosechado
en 1981. En 1981 la produccidon nacional ascendié a 27.2 millones de toneladas, de
ellas 19.8 millones de toneladas fueron granos basicos para el consumo humano
directo (maiz, frijol, trigo, arroz y soya). Representando de esta manera, una
produccion per capita de 381.1 Kg de todo tipo de granos y de 278.0 Kg de los de
consumo humano directo. En 1994 se tuvo un saldo negativo en la balanza
agroalimentaria de 2,822 millones de dolares en la balanza comercial
agroalimentaria y de 729 millones de ddlares en la balanza comercial agropecuaria

152



ampliadazz. En 1995, como resultado de la abrupta devaluacion y la recesion
economica, la balanza comercial agroalimentaria observé un coyuntural y transitorio
superavit por 639 millones de dolares. Sin embargo, para 1996, la tendencia
deficitaria vuelve a expresarse con fuerza llegando los saldos negativos a 530
millones de ddlares®. Los hechos anteriores muestran un claro aumento de la
dependencia alimentaria de nuestro pais, un desaliento a la agricultura campesina y
el incumplimiento del supuesto del abaratamiento en el abasto alimentario a partir de
las importaciones. Las consecuencias las podemos observar en las crecientes
importaciones y sobre todo en los  movimientos negativos de la balanza
agroalimentaria (cuadro 1) trayendo como consecuencia la pérdida de la

autosuficiencia alimentaria.

El marco de referencia nos proporciona una evidencia empirica de que China vy
México han establecido programas de desarrollo que han tendido, en el caso de
China, al establecimiento de politicas de autosuficiencia alimentaria, mientras que en
caso de México se ha privilegiado el mercado ya que como puede verse en los
apartados anteriores, la focalizaciéon de planes de desarrollo en el sector agricola
hacia la autosuficiencia o hacia el mercado generan resultados disimbolos y no
complementarios, en el primer caso se privilegia el consumo interno a costa inclusive
de los indicadores del mercado (como VCR) mientras que en el segundo el indicador
de competitividad de las VCR no se necesariamente senal de una autosuficiencia

alimentaria.

2 Incluye alimentos procesados y bebidas.

B Enlo que se refiere al valor de las importaciones, el promedio de las importaciones en el periodo 1994-1998
ascendieron a 1,995 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 37.3% con relacién al valor promedio
de las importaciones del periodo 1992-1993, 53.4% respecto al periodo 1989-1991 y 164.2% con relacién al valor
promedio del periodo 1986-1988
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